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Honorable Representante
AUGUSTO POSADA SANCHEZ
Presidente Comision Segunda
Céamara de Representantes

Ciudad

Apreciados doctores:

En cumplimiento del encargo encomendado por las Mesas Directivas
de las Comisiones Segundas de Senado y Cémara de Representantes, y de
acuerdo con los articulos 169 numeral 2 y 171 de la Ley 5* de 1992, proce-
demos a rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 232 de 2008 Senado, 277 de 2008 Camara, por medio de la cual se
aprueba el “Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y
las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras”, hecho y firmado
en Medellin, Republica de Colombia, el 9 de agosto de 2007, y los canjes de
notas que corrigen el Anexo 3.4 del Capitulo III relativo al “#rato nacional y
acceso de mercancias al mercado. Seccion agricola - lista de desgravacion
de Colombia para El Salvador, Guatemala y Honduras ", del 16 de enero de
2008, 11 de enero de 2008 y 15 de enero de 2008, respectivamente.

Para dar curso a esta ponencia, consideramos importante enunciar la
estructura de analisis realizada en este ejercicio legislativo y dar cuenta
de la linea de argumentos aqui contenidos para estudiar el presente pro-
yecto de ley. Comenzaremos enunciando brevemente los desafios que
imponen un sistema globalizado para luego dar cuenta de como ha sido
el proceso colombiano en esta materia.

Mencionaremos los antecedentes juridicos y constitucionales que
respaldan el Tratado de Libre Comercio, los antecedentes comerciales
que ha tenido Colombia con Honduras, El Salvador y Guatemala, el

proceso de internacionalizacion de la economia que adelanta el pais, el
marco de negociacion del TLC entre Colombia y los paises del Triangu-
lo del Norte; los impactos sobre el Comercio del TLC con Centroaméri-
ca, algunas consideraciones para aprobarlo y finalmente presentaremos
una conclusiones respecto del mismo.

Introduccion

La interdependencia que generd la globalizacion en el siglo XXI ha
traido como consecuencia el desarrollo del comercio internacional y
una integracion cada vez mayor de las finanzas, los pueblos y las ideas
en un mercado globall.

Las diferentes naciones del mundo han buscado desarrollar acuerdos
orientados a la profundizacion y desarrollo de las actividades comer-
ciales, en busca de la complementariedad productiva, la promocion de
procesos sectoriales conjuntos y la prolongacién de la vigencia de sus
bienes y servicios en los mercados internacionales.

Es por tanto que, lograr un avance econdmico, es uno de los ma-
yores desafios para el progreso doméstico de las naciones; un proceso
enmarcado en torno a la globalizacion, la apertura de mercados y la
liberalizacion comercial que obligan a la insercion de la economia en
el mercado mundial y a emprender una fase de internacionalizacion a
través de acuerdos comerciales que favorezcan su desarrollo.

Colombia ha avanzado en este proposito en forma importante, pero
aun debe dar pasos pertinentes en la profundizacion de sus relaciones
comerciales, dependiendo menos de pocos socios y reduciendo el ries-
go de su oferta en el mercado internacional.

1. Antecedentes constitucionales y legales

La decision de adelantar negociaciones comerciales con los paises
del Triangulo del Norte tiene su principal fundamento en la Consti-
tucion Politica de Colombia, la cual establece desde el predambulo el
compromiso de impulsar la integracion con la Comunidad Latinoame-
ricana y en el articulo 9° enfoca la orientacion de la politica exterior de
Colombia hacia la integracion Latinoamericana y del Caribe.

Adicionalmente, en el articulo 227 sefala: “El Estado promoverda
la integracion econémica, social y politica con las demds naciones y
especialmente, con los paises de América Latina y del Caribe mediante
la celebracion de Tratados que sobre bases de equidad, igualdad y reci-

1" GRUPO DEL BANCO MUNDIAL. Més alla crecimiento econémico, CAPI-
TULO XII, Globalizacion y Comercio Internacional, 2002



Pégina 2

Jueves 17 de abril de 2008

GACETA DEL CONGRESO 153

procidad, creen organismos supranacionales, inclusive para conformar
una comunidad latinoamericana de naciones. La ley podra establecer
elecciones directas para la constitucion del Parlamento Andino y del
Parlamento Latinoamericano”. (Subrayado fuera de texto).

Otros de los fundamentos que encontramos para promover estas
negociaciones los hallamos dentro de los lineamientos de la Politica
Comercial establecidos en el articulo 8°, literal B, numeral 7 de la Ley
812 de 2003 (Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006 “Hacia un Estado
Comunitario”) en los siguientes términos:

“... Colombia profundizara los acuerdos con Centroamérica y el Ca-
ribe, Asia, Pacifico, Medio Oriente y la Unién Europea a fin de asegurar
una mayor presencia en esas regiones” y dentro de los lineamientos de
crecimiento alto y sostenido establecidos en el articulo 6° numeral 4.2
delaLey 1151 de 2007 (Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Esta-
do Comunitario: Desarrollo para Todos”) asi:

“La integracion econdmica y comercial continuard a través de la
firma de nuevos acuerdos (Paises Andinos, Centroamérica, Europa,
Canada, Japon y paises asiaticos) y la profundizacion de los vigentes.
El aprovechamiento de estos tratados comerciales dependera en buena
medida del desarrollo de aduanas eficientes; la promocion de la com-
plementariedad, el mejoramiento continuo y la competencia; la protec-
cion a la propiedad intelectual; la reforma a la contratacion publica; y la
implementacion de la politica nacional de la calidad...”.

Teniendo como base estos antecedentes constitucionales y legales, el
Gobierno Nacional firmé durante los meses de marzo y abril de 2006 las
Declaraciones Conjuntas y los documentos Marco para la negociacion
del Tratado de Libre Comercio entre Colombia, Honduras, El Salvador
y Guatemala e inici las rondas de negociaciones en el mes de junio de
2006, este proceso de negociacion se llevo a cabo en seis rondas, las
cuales terminaron en el mes diciembre del mismo afio.

2. Antecedentes comerciales entre Colombia y los paises del
Triangulo Norte?

Dentro del proceso de internacionalizacion adelantado por Colom-
bia en Latinoamérica y el Caribe, y previo a las negociaciones de un
Tratado de Libre Comercio con nuestro pais, se tienen los siguientes
antecedentes comerciales reciprocos de comercio:

El Salvador

Colombia ha tenido 5 acercamientos comerciales con la Reptiblica
de El Salvador para profundizar el comercio exterior bilateral. Entre los
acuerdos mas antiguos, se destacan un conjunto de preferencias aran-
celarias a las exportaciones de ambos paises y un acuerdo de alcance
parcial de comercio desde 1984.

No obstante, la intencion nacional para promover las exportaciones co-
lombianas y el comercio reciproco con El Salvador, se especifica en otras
dos negociaciones adicionales: el Convenio Marco de Cooperacion entre el
Fideicomiso de Promocion de Exportaciones de Colombia (Proexport) y la
Comision Nacional de Promocion de Exportaciones e Inversiones de El Sal-
vador (Conadei) y un Convenio de Cooperacion Turistica para aumentar los
flujos de visitantes en cada pais. El 3 abril de 2006 se firmé con El Salvador
la suscripcion de una declaracion conjunta y marco general de negociacion
previo a la discusion del TLC con los paises del Triangulo Norte.

Guatemala

Los acercamientos comerciales con Guatemala han sido parecidos
a los contraidos con El Salvador. También firmo6 en 1984 un acuerdo
comercial de alcance parcial y el otorgamiento de un conjunto de pre-
ferencias via esta negociacion. Finalmente, en junio de 2006, Colombia
suscribe un Acuerdo con Guatemala para la Proteccion y Promocion
Reciproca de Inversiones para dinamizar la cooperacion econdmica en-
tre estos paises y mantener condiciones favorables para la inversion.

Honduras
Colombia y Honduras tienen suscribieron en 1984 un acuerdo comer-

cial de alcance parcial, en el que se fijaron un conjunto de preferencias
arancelaria fijas para favorecer el comercio bilateral en ambos paises.

2 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Informe Relaciones Comercia-

les Latinoamérica y el Caribe 2008.

Previo a las negociaciones del TLC con el Triangulo Norte, se suscri-
bid un acuerdo una declaracion conjunta y marco general de la negocia-
cion.

3. El proceso de internacionalizacion de la economia colombiana

Buscando aumentar los beneficios que deriva nuestro pais por el co-
mercio y generando las estrategias econdmicas y politicas para insertar-
se en el esquema globalizado, Colombia da el primer paso en materia de
internacionalizacion e integracion de su economia, con la suscripcion
del Acuerdo de Cartagena en 1969, con el cual se cred el Grupo Andino.
Junto con Colombia suscribieron el Acuerdo Bolivia, Chile, Ecuador,
Peru y Venezuela.

El Acuerdo de Cartagena comenzé a delinearse desde 1966 con la
Declaracion de Bogota y entr6 en vigencia el 16 de octubre de 1969.
Esta decision politica permitié aumentar la integracion comercial entre
sus miembros de forma importante, asi como el incremento del comer-
cio reciproco entre cada uno de los firmantes.

En 1976, Chile se retira del Grupo Andino, orientando su politica de
integracion comercial con el Cono Sur y Brasil. La razén para la des-
vinculacién de Chile fue su desacuerdo con la aplicacion del modelo
de industrializacion via sustitucion de importaciones, llamado modelo
cepalino, que seguian los paises andinos vinculados al Acuerdo, y que
estaba acompafiado por un drastico régimen de control a la inversién
extranjera. Durante el 2006, tras intentos de mediacion de los paises
andinos, Venezuela oficializa también su retiro del grupo comercial.

Sin embargo, las politicas han cambiado en Colombia asi como en
la mayoria de los paises latinoamericanos y Chile esta negociando nue-
vamente su ingreso. En efecto, desde el afio pasado Chile ostenta la
categoria de Miembro Asociado de la CAN.

El siguiente paso significativo en su proceso de internacionalizacion
fue dado por Colombia al firmar el Acuerdo de Montevideo en 1980,
por medio del cual se cre6 la Asociacion Latinoamericana de Integra-
cion, ALADI.

Dicha asociacion fue creada con el objeto de promover la integra-
cion y el desarrollo armonico y equilibrado de la region, hasta llegar a
conformar un mercado comun latinoamericano. El acuerdo fue suscrito
por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Pa-
raguay, Pert, Venezuela. Cuba se adhiri6 recientemente.

En este tratado se contemplaron diversos mecanismos para el logro
de los objetivos nacionales. Dichos mecanismos fueron la preferencia
arancelaria regional, los acuerdos de alcance regional y los acuerdos de
alcance parcial.

Este tratado ha sido calificado como un tratado marco de integracion,
que permite a los paises miembros desarrollar una amplia estrategia de
integracion, instrumentando y reglamentando los mecanismos para ha-
cerlo. En ese contexto, ALADI se ha constituido en la plataforma para
la negociacion de Acuerdos Comerciales por parte de Colombia.

Durante la década de los ochenta, Colombia negocid varios Acuerdos
de Alcance Parcial, cuyo proposito era el fortalecimiento del intercam-
bio comercial mediante el otorgamiento de preferencias arancelarias y
no arancelarias. Como parte de esos Acuerdos se destacan los suscritos
con los paises centroamericanos: Guatemala, Nicaragua, Costa Rica, El
Salvador, Honduras y Panama.

Posteriormente, a partir de 1991 en Colombia hubo un viraje impor-
tante en materia politica y juridica. La Constitucion Politica fue cambia-
day a partir de esa fecha se establecio que la politica internacional debe
procurar la integracion con otros paises y en particular con paises lati-
noamericanos. El cambio juridico refleja ademdas un profundo cambio
del modelo econdmico adoptado por el Estado, y el inicio de una aper-
tura econdmica en aras a transformar y desarrollar el pais. Lejos quedo
el Modelo Cepalino y se implementé un modelo de desarrollo basado
en la competitividad y productividad de las empresas y del pais.

Parte de esa politica para responder al desafio de la globalizacion,
fue la reduccion de barreras al comercio, la apertura a la inversion ex-
tranjera y la profundizacion de la integracion con paises de la region
mediante la celebracion de tratados comerciales.
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En ese orden de ideas se suscribieron nuevos acuerdos, también
dentro del marco de ALADI, como el Acuerdo de Complementacion
Economica entre Colombia y Chile en diciembre de 1993, con Panama
en ese mismo afio y con Cuba en el 2000, entre otros. En este mismo
escenario vale la pena resaltar la suscripcion del Acuerdo de Comple-
mentacion Econdmica suscrito entre Colombia, México y Venezuela
conocido como el G3.

Durante el 2004, se suscribid el Acuerdo de Libre Comercio entre
los paises Miembros de la CAN y los paises Miembros del Mercosur
con lo cual se profundiza el nivel de integraciéon de Colombia con los
paises suramericanos.

Actualmente la estrategia de internacionalizacion de Colombia se ha
centrado en la negociacion de Acuerdos de Libre Comercio que recogen
los principales desarrollos en esta materia a nivel internacional. Estos
Acuerdos se han orientado y se han priorizado de acuerdo a la impor-
tancia de nuestros socios comerciales.

Esto explica las negociaciones de un Acuerdo de Libre Comercio
con Estados Unidos, el Tratado de Libre Comercio que actualmente
se quiere aprobar con los paises que conforman la denominada area
del “Triangulo del Norte” (Guatemala, Honduras y El Salvador) y los
procesos de negociaciones que se adelantan en el 2008 con Canada, la
Unién Europea, los paises que conforman la EFTA, (Islandia, el Princi-
pado de Liechtenstein, el Reino de Noruega y la Confederacion Suiza)
y los paises Miembros del APEC entre otros, y el Tratado de Libre Co-
mercio con Chile que estd pendiente de sancion presidencial.

Finalmente, es preciso indicar que como estrategia de internacionali-
zacion en el ambito multilateral, desde el afio 1994 Colombia hace parte
de la Organizacién Mundial del Comercio.

4. Marco de negociacion del TLC entre Colombia y los paises del
Tridngulo del Norte

Las negociaciones realizadas para enmarcar el TLC entre Colombia y
los paises del Triangulo Norte cumplieron los siguientes requerimientos:

Principios y Objetivos del Proceso de Negociacion

¢ Respeto a las Constituciones de los paises signatarios.

* Consistencia con los derechos y obligaciones de los paises como
miembros de la Organizaciéon Mundial de Comercio.

* Respeto a las leyes nacionales y los compromisos adquiridos en los dis-
tintos esquemas de integracion regional de los paises que son miembros.

* Reconocimiento de los distintos niveles de desarrollo entre los pai-
ses, otorgandole tratamiento especial y diferenciado a Honduras.

* Promover el desarrollo politico y econdémico de los paises a través
de la liberalizacion econdmica, con el objetivo de generar crecimiento
y mejorar el nivel de vida de los pueblos.

» Generar confianza entre los sectores privados de los paises, que
conlleve al establecimiento de una zona de libre comercio y que incre-
mente las oportunidades comerciales para los bienes y servicios de los
paises firmantes.

* Establecer reglas claras, transparentes y estables para el comercio.

» Promover las inversiones entre los paises, potenciando la trans-
ferencia de tecnologia y la generacion de mas y mejores empleos que
contribuyan al desarrollo de la competitividad de los mismos.

* Establecer los mecanismos que eviten la aplicacion de medidas dis-
crecionales y unilaterales que afectan de forma innecesaria el comercio.

El proceso de negociacion fue comprensivo y mantuvo el principio
de que “nada esta negociado hasta que todo esté negociado”. Tomando
en cuenta que existen antecedentes entre los paises, como el acuerdo de
alcance parcial aun vigente, el tratamiento arancelario que se establecio
en el Tratado de Libre Comercio partid de las preferencias negociadas,
y bajo ningun motivo fueron disminuidas.

5. Impactos de comercio TLC con Centroamérica
Aspectos comerciales y productivos

Los paises del Triangulo Norte (Guatemala, Honduras y El Salva-
dor) cuentan para 2007 con una poblacion aproximada de 27 millones

de habitantes, un PIB estimado de USD 42.975 y una tasa de desempleo
promedio del 5%?3/.

Su economia esta tradicionalmente soportada en el desarrollo del
agro: los paises del Triangulo Norte han sido reconocidos como impor-
tantes productores de café, azlcar, pescado, camardn. De igual forma,
es un importante exportador de confecciones, muebles y componentes
electronicos que maquila en sus zonas francas y cuentan con una ofer-
ta importante de productos manufacturados de la metalmecanica y de
plastico entre otros, que cada vez cuentan con una mayor presencia
internacional?/.

Comercio del TN con el Mundo

COMERCIO DEL TRIANGULO NORTE

22.000
17.000
12.000

7.000 -

2.000 -

Millones de USD

-3.000
-8.000
-13.000 -

-18.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2.007
|EZ== Exportaciones 5.354 4936 4661 5213 6.013 6.919 7.721 9.069
11.851 12470 13312 14.416 16.694 18.763 21.929 25.836
6498 7533 -8.651 9204 -10.680 -11.844 -14.208 -16.767

[==@==Balanza Comercial

Fuente: Direccion General de Informatica-SIECA

La tendencia registra un permanente déficit en su balanza comercial,
que para el 2007 llegd a USD 16.767 millones, 18% mayor al valor
registrado en 2006 (USD 14.208 millones).

Las exportaciones del Triangulo Norte en 2007 alcanzaron los USD
9.069 millones, valor 17% superior al valor registrado en 2006 (USD
7.721 millones). Entre los principales productos exportados por los pai-
ses del Triangulo Norte esta: café, especias, frutas, pescado, manufac-
turas de plastico y caucho, entre otros.

Por su parte, las importaciones realizadas por el TN en 2007 llegaron
a USD 25.836 millones, 18% superior al valor registrado en 2006 (USD
21.929 millones). Entre los principales productos estan combustibles y
aceites minerales (este renglon representa aproximadamente el 20%-
30% del total de productos importado del mundo), vehiculos, material
eléctrico, grabadoras, televisores, equipo industrial y sus partes, pro-
ductos quimicos, abonos, preparaciones alimenticias, entre otros.

Los paises del Triangulo Norte exportan e importan productos prin-
cipalmente de Estados Unidos, aunque su comercio intrarregional es
representativo.

Comercio bilateral con Colombia

BALANZA COMERCIAL DE COLOMBIA CON EL TRIANGULO NORTE

Millones de USD

Fuente: Direccion General de Informética-SIECA

3 /Fuente: WWW.Cia.goV.c0; www.sieca.org.gt.

4 /Fuente: “Economia y Comercio de América Latina”. Ediciones Econémicas
Internacionales.
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La tendencia que registra el comercio de Colombia con los paises del
Triangulo Norte de Centroamérica es de superavit comercial que supera
los USD 236 millones en 2007, superior 4% al valor registrado en 2006
(USD 226 millones).

Las ventas colombianas al TN superaron en 2007 los USD 269 mi-
llones, presentando un incremento del 7% respecto al valor registrado
en 2006 (USD 250 millones) y un 108% respecto al valor exportado en
el afio 2000 (USD 129 millones), lo cual representa mas de USD 139
millones.

Exportaciones

El principal destino de las ventas colombianas al Triangulo Norte
es Guatemala, con una participacion del 60% del total en la subre-
gion. Las exportaciones a los paises del Tridngulo Norte aumentaron
un 7% para el afio 2007 y representan el 0.9% de lo exportado por
Colombia al Mundo.

Exportaciones de Colombia al Triangulo Norte y al Mundo

Millones de dodlares

Paises 2006 |Participacion| 2007 |Participacion| Variacion
El Salvador 49,6 20% 50,2 19% 1%
Honduras 43,6 17% 58,0 22% 33%
Guatemala 157,3] 63% 160,6 60% 2%
Triangulo Norte 250,4 1% 268,8 1% 7%
Colombia al Mundo |  24.391,0 100% 29.991,3 100% 23%

Fuente. DANE-DIAN, Calculos MCIT, DIE

Colombia exporta productos con valor agregado a los paises del
Triangulo Norte, principalmente industria quimica basica, maquinaria
y equipo, productos metaltrgicos y plasticos.

Exportaciones Colombianas al Triangulo Norte Afio 2007

Guatemala Honduras El salvador TN
Sectores 160.568 58.045 50.172 268.785
Quimica basica 49.107 10.950 12.719 72.775
Maquinaria y Equipo 16.925 16.830 5.942 39.698
Metaldrgica 9.445 2.902 9.340 21.687
Productos de plastico 12.217 4.897 3.469 20.583
Carbén 15.419 4.870 146 20.435
Jabones, cosméticos, otros 13.188 590 2.881 16.659
Editoriales 7.586 2.807 4.294 14.687
Papel 5.431 667 1.926 8.025
Agroindustriales 4.846 1.005 1.716 7.566
Confecciones 4.193 1.629 1.303 7.125
Textiles 2.400 1.392 596 4.387
Demas Productos 19.809 9.507| 5.840) 35.156

Fuente: Base de datos DIAN-DANE, Célculos MCIT-DIE

Importaciones

Las compras que realizdo Colombia en 2007 al Triangulo Norte regis-
traron un valor de USD 32 millones, 32% superior al valor registrado en
2006 (USD 25 millones).

El principal mercado de origen en la subregién es Guatemala,
quien vende a Colombia el 74% del total de las compras colombia-
nas al TN. Las importaciones colombianas en el 2007 del Trian-

gulo Norte representan el 0.1% de lo importado por Colombia del
Mundo.

Importaciones de Colombia al Triangulo Norte y al Mundo

Millones de ddlares

Paises 2006 |Participacion| 2007 |Participacion| Variacion
El Salvador 2,2 9% 54 16% 142%
Honduras 2,6 11% 3,1 10% 18%
Guatemala 19,9 80% 241 74% 21%
Triangulo Norte 24,7 0,1% 32,6 0,1% 32%
Mundo 24.534,0 100% 30.815,7] 100% 26%

Fuente. DANE-DIAN, Célculos MCIT, DIE

Colombia es importador de productos de la industria quimica basica,
magquinaria, papel, manufacturas plasticas.

Sectores 25.060 3.787 5.655 34.503
Quimica basica 20.843 533 119 21.494
Magquinaria y Equipo 61 71 3.984 4.116
Papel 82 1.365 470 1.917
Productos de plastico 497 271 145 913
Metalurgica 708 14 77 799
Confecciones 47 104 209 360
Demas Productos 2.821 1.430 652 4.903
Fuente: Base de datos DIAN-DANE, Calculos MCIT-DIE

a) Aspectos principales del capitulo de acceso a mercados

En el capitulo de acceso a mercados se determinan las disciplinas
que regiran el comercio de mercancias entre El Salvador, Guatemala y
Honduras —los paises del Tridangulo Norte— y Colombia.

Dentro de los elementos acordados en este capitulo se destacan los
siguientes:

 Las mercancias elaboradas en uno de los paises que participan en
este Acuerdo seran tratadas en las mismas condiciones que se aplican a
las mercancias nacionales.

* Se definen también las caracteristicas de las listas de eliminacion
de aranceles, de tal manera que los bienes hechos en uno de los paises
participantes, puedan circular en el otro pais sin el pago de los impues-
tos que gravan el comercio exterior.

* Los bienes producidos o fabricados en alguno de los paises miem-
bros de este Acuerdo podran gozar de las preferencias arancelarias acor-
dadas, independiente del sitio donde se hayan producido o fabricado
(zona franca) o hayan utilizado o no mecanismos como el Plan Vallejo
o draw back. Este aspecto es de enorme importancia para la economia
colombiana en la medida en que este tipo de mecanismos estan siendo
utilizados para apalancar las exportaciones y para atraer inversion al
pais.

» En materia de restricciones al comercio, los paises se comprome-
tieron a no adoptar o mantener prohibiciones o restricciones a la im-
portacion o a la exportacion o la venta para exportacion de cualquier
mercancia. Es decir que a partir de la entrada en vigencia del acuer-
do, lo paises no podran aplicar al comercio entre los paises medidas
que injustificadamente restrinjan el comercio. Sin embargo, los paises
mantienen las excepciones previstas en el articulo XI del GATT 1994.
Estas excepciones se refieren a la aplicacion de restricciones del comer-
cio cuando esta en riesgo el bienestar de la poblacion de un pais y su
aplicacion es factible siempre y cuando se demuestre objetivamente la
necesidad de aplicar dichas restricciones®/.

* Se creo el Comité de Comercio de Mercancias cuya principal fun-
cion es fomentar el comercio de mercancias entre las Partes, incluyendo
el mejoramiento o la aceleracion del tratamiento arancelario previsto y
abordar las barreras que obstaculicen el comercio de mercancias.

* Se eliminan los subsidios a la exportacion para el comercio bila-
teral del ambito agricola y compromete a las partes de buscar la elimi-
nacién de los subsidios a la exportacion en el marco multilateral. Asi
mismo, contempla un mecanismo de administracion de los contingentes
agropecuarios que contribuya con el programa de desgravacion y que
su administracion sea transparente y acorde con las reglas de la OMC.

* Se prevé en el Acuerdo una salvaguardia especial agricola que, en
conjunto con la clausula evolutiva, debe facilitar la incorporacion de
nuevos productos al programa de desgravacion.

Aspectos generales de las listas de desgravacion
Se acordd que este Tratado recogeria las preferencias arancelarias,

que en el marco de Acuerdos de Alcance Parcial se habian acordado con

5 /En este sentido, los paises se reservaron la aplicacién de algunas medidas restric-
tivas al comercio. En el caso de Colombia se reservaron: los controles sobre la
importacion de mercancias usadas, imperfectas, saldos, sobrantes, desperdicios,
desechos y residuos, de conformidad con su legislacion nacional; los controles
sobre la importacion de vehiculos automotores, incluyendo vehiculos usados y
vehiculos nuevos cuya importacion se realice después de los dos (2) afios siguien-
tes a la fecha de su fabricacion, de conformidad con su legislacion nacional; los
controles sobre la exportacion de café; la contribucion requerida sobre la exporta-
cion de café; y la contribucion requerida sobre la exportacion de esmeraldas.
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anterioridad. En el caso de Honduras y Guatemala se trata de preferen-
cias bilaterales negociadas hace menos de 5 afios, mientras que con El
Salvador fueron preferencias unilaterales otorgadas por Colombia en la
década pasada.

Las canastas de desgravacion acordadas fueron:

A: inmediata

B: hasta 5 afios

C: hasta 10 afios

D: hasta 15 afios

F: hasta 20 afios

E: lineas arancelarias excluidas del programa de desgravacion

G: preferencias arancelarias fijas que vienen de los Acuerdos de Al-
cance Parcial antes mencionados o negociadas en este Acuerdo, que
consisten en descuentos arancelarios sobre el arancel base acordado.

Como resultado de la negociacion, 63% del universo arancelario in-
dustrial tendra acceso sin aranceles al mercado de El Salvador y Gua-
temala, cinco afios después de entrada en vigencia este Tratado. Esa
proporcion sube a 79% en el caso de Honduras dado que con ese pais se
negoci6 el sector textil confeccion.

En 10 aflos, algo mas del 70% del universo arancelario industrial
quedara libre de aranceles con Guatemala y El Salvador, mientras que
con Honduras esa porcion llega a 87%.

La canasta G, que principalmente es utilizada por Guatemala, repre-
senta desde el primer dia que entre en vigencia este Acuerdo aproxima-
damente 2% del universo arancelario industrial, con una preferencia
promedio de 65% sobre el arancel aplicado a terceros paises.

Desgravacion agricola

La negociacion inicialmente se adelantd con listas comunes entre
Colombia y los paises del Triangulo Norte, aunque considerando sen-
sibilidades bilaterales, por lo cual hay un ambito de productos que no
quedaron incluidos en el Acuerdo®/.

En la canasta de desgravacion inmediata bilateral (canasta AXA) con
Guatemala se negociaron 428 subpartidas, que representan 46% del am-
bito agropecuario y 3% de las exportaciones de Colombia al mundo.

El resto de las canastas de desgravacion con Guatemala suman 218
subpartidas equivalente a 23% del ambito agropecuario’/ y 42% de las
exportaciones de Colombia al mundo. Por estas lineas arancelarias los
paises del Triangulo Norte importaron USD 984 millones y Colombia
les exportdé USD 4 millones, con lo cual se configura un potencial de
comercio importante.

Con preferencias fijas se negociaron con Guatemala 25 subpartidas
(17% de las exportaciones de Colombia al mundo).

Con El Salvador y Honduras los resultados de la negociacién son
similares, pero aumenta el nimero de exclusiones: 285 subpartidas con
Honduras y 286 subpartidas con El Salvador.

Desgravacion agricola (de forma inmediata)

Los principales productos en la canasta de desgravacion de acceso
inmediato bilateral: uchuvas, tomate de arbol, granadillas, especias, al-
midon de maiz y tabaco, con excepcion de cigarrillos. De los produc-
tos con canastas de desgravacion se destacan las hortalizas, bananas,
chicles, bombones, confites, manteca de cacao, mermeladas y jaleas de
frutas.

Desgravacion agricola (preferencias arancelarias fijas

Los productos con preferencias unicas se sobresalen las flores y en
los contingentes se encuentran los alimentos secos para animales y un
contingente Unicamente para el Tridangulo Norte de 12 millones de litros
de alcohol destinado a las licoreras.

6 /Los principales productos excluidos son las carnes de bovino, porcino, avi-

colas, lacteos, frijoles, café, maices, arroz, oleaginosas (aceites y solidos),
azucar, alcoholes, glucosas, chocolates, preparaciones alimenticias, licores,
cigarrillos, acidos grasos, entre otros.

/El ambito agropecuario en nomenclatura Nandina contempla 928 subpartidas
arancelarias.

Desgravacion industrial (de forma inmediata)

Entre los principales productos que el Triangulo Norte ofrece a
Colombia en canasta inmediata y cuyo arancel es diferente de cero se
encuentran: pescados frescos, congelados o refrigerados, sal refinada,
productos minerales tales como azufre, yesos y cales, combustibles
minerales, energia eléctrica, hipoclorito de calcio comercial y demas
hipocloritos de calcio, algunos productos quimicos organicos, prepa-
raciones esenciales, llantas neumaticas, algunas pieles, cascos de se-
guridad, vidrios, esmeraldas, algunas maquinaria mecénica y eléctrica,
congeladores horizontales y verticales, vehiculos para el transporte de
15 personas o0 mas y para transportes especiales, tales como coches am-
bulancia o coches celulares, cinturones de seguridad y varias autopartes
mas y finalmente, articulos y material para cultura fisica, gimnasia o
atletismo.

Dentro de los productos para los cuales los paises del Triangulo Nor-
te ofrecen acceso inmediato muchos tienen arancel cero. Mediante el
Acuerdo se garantiza que no se cambie ese arancel. Estos productos
son: azufre y otros productos minerales, productos de las industrias
quimicas, productos quimicos organicos, vacunas para uso humano o
veterinario, reactivos de diagndstico, preparaciones quimicas, anticon-
ceptivas, abonos, algunos tipos de barnices, preparaciones de tocador,
articulos para usos técnicos de cuero natural o regenerado, correas de
transmision sinfin maquinas, algunos tipos de maderas, clases especifi-
cas de papel, pafiales para adultos, calcomanias, diccionarios, revistas,
productos de la metalmecanica, ttiles de roscar y taladrar, herramientas
manuales, y maquinas y aparatos mecanicos y eléctricos, entre otros.

Desgravacion industrial (en S afios)

En canastas de 5 afios, quedaron productos en los cuales la oferta
de Colombia es mas diversificada. Esta situacion se refleja claramente
en el caso del sector textil, confeccion con Honduras, que aunque des-
de el primer dia del Acuerdo iniciard un programa de desgravacion,
al aflo cinco alcanzara una preferencia total para aproximadamente
novecientas lineas arancelarias. También sera el caso de los siguientes
productos entre otros: liquidos para frenos hidraulicos y demas liqui-
dos preparados para transmisiones hidraulicas, llantas neumaticas de
las utilizadas en automoviles de turismo (incluidos los del tipo fami-
liar —break” o “station wagon”—y los de carreras), algunos productos
de la industria metalmecanica, herramientas y juegos de herramientas,
machetes, calentadores de agua, parachoques, guarniciones de frenos
montadas, sistema de frenado hidrodinamico con retardo de la trans-
mision, ejes con diferencial, incluso provistos con otros drganos de
transmision, ejes portadores y sus partes, ruedas, amortiguadores, ra-
diadores, silenciadores y tubos de escape, embragues y asientos para
carros.

Desgravacion industrial (en 10 afios 0 mas)

En canasta de 10 afios, ademas de otros bienes, los paises del Trian-
gulo Norte ubicaron los grifos y valvulas para lavabos, fregaderos,
bafieras y articulos similares de ceramica o porcelana, incluidos los
mecanismos de descarga para cisternas de inodoros, pilas cilindricas
secas, pilas rectangulares, radiadores de acumulacion, aparatos para el
cuidado del cabello, aparatos para secar las manos, aparatos para la pre-
paracion de café o té, tostadoras de pan, tocadiscos que funcionen por
ficha o0 moneda y muebles de madera, articulos de navidad, escobas y
escobillas de ramitas u otra materia vegetal atada en haces, incluso con
mango, pinceles y brochas para pintura artistica, pinceles para escribir
y pinceles similares para aplicacion de cosméticos y juegos o surtidos
de viaje para aseo personal, costura o limpieza del calzado o de prendas
de vestir.

En la canasta de 15 afios, los paises del Tridngulo ubicaron las pin-
turas presentadas en envases tipo aerosol, velas, fosforos, fregaderos,
bafieras, duchas y lavabos, y asientos y tapas de inodoros de plastico,
puertas, ventanas, y sus marcos, contramarcos y umbrales y contra-
ventanas, persianas (incluidas las venecianas) y articulos similares,
de plastico, algunos cueros trabajados, marcos de madera, algunos
otros productos de la industria metalmecanica y muiiecas y mufiecos
incluso vestidos.
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Exclusiones

Aunque inicialmente la idea de los paises fue negociar la totalidad
del universo arancelario, los paises del Triangulo Norte manifestaron
la necesidad de excluir varias lineas arancelarias de las disciplinas del
Tratado. Justificaron su posicion en que a pesar de la cercania geografi-
ca, no hay un conocimiento profundo del aparato productivo de Colom-
bia y ven en él, una amenaza a sus posibilidades de crecimiento.

En la medida en que el Acuerdo ayuda a superar esa situacion, dado
que incentiva el conocimiento comercial entre los operadores econdomi-
cos de una y otra Nacion, se acepto la propuesta de los paises del Trian-
gulo Norte de excluir algunas mercancias de la negociacion siempre y
cuando en un periodo de tres afios los paises volvieran a revisarlas.

Las exclusiones tendran en caracter reciproco, es decir, Colombia ex-
cluira los mismos items exceptuados por los paises del Triangulo Norte.
Dentro de las lineas arancelarias que presentan exclusiones resalta la par-
ticipacion de algunos bienes de la industria liviana: jabones, perfumes y
cosméticos; pinturas y barnices; abonos y herbicidas; resinas y bienes fi-
nales de la industria plastica; tableros de madera, libros de registro conta-
ble, albumes de fotos y etiquetas; calzado; algunos bienes de la metalme-
canica; automoviles familiares y, finalmente el sector textil confecciones;
este tltimo de manera bilateral con Guatemala y El Salvador.

La clausula evolutiva, que busca incluir en el programa de desgrava-
cién de aranceles aquellas mercancias que quedaron excluidas, se consti-
tuye en elemento muy importante para alcanzar el adecuado aprovecha-
miento del Tratado. En la actualidad, los productos excluidos estan sien-
do abastecidos por producciones locales, pero también por otros paises
que como México o Costa Rica, tienen acceso preferencial al mercado de
los paises del Triangulo Norte, dificultando la colocacién de productos
colombianos manufacturados en los mercados de Centroamérica.

En el corto y mediano plazo debe entonces aprovecharse adecuada-
mente el Tratado mediante la venta de productos colombianos, cuya ca-
lidad es reconocida por los empresarios del Triangulo Norte. Esas vetas
deben acompaiiarse, sobre todo, de un excelente servicio posventa que
permita crear, en el colectivo empresarial, condiciones suficientes de
confianza para motivar la aplicacion de la clausula evolutiva.

b) Estudio Araijo-Ibarra con datos afio 2004

Este estudio presenta una canasta de 100 productos importantes para
Colombia, identificados en funcion de dos criterios:

* Potencial de oferta (valor de las exportaciones de Colombia al
mundo y a Centroamérica).

* Potencial de demanda (tamafio y dinamismo del mercado de im-
portacion de Centroamérica; numero de paises de Centroamérica que
estan importando el producto; condiciones arancelarias de acceso a
Centroamérica).

Como resultado, el estudio indica que esos 100 productos seleccio-
nados tienen un crecimiento de importaciones bastante dinamico (162%
promedio anual en 1999 a 2004) y registran un valor de USD 2.830
millones.

Los sectores mas representativos del estudio son quimicos, productos
farmacéuticos, agroindustriales, minerales, combustibles, maquinaria y
equipo eléctrico, plastico y sus manufacturas, calzado, papel, entre otros.

Adicionalmente, resalta que muchas pequefias y medianas empresas
estan haciendo sus primeras incursiones en el exterior en sus mercados
vecinos, pero ain con muy poca profundidad en cuanto a penetracion
de mercado. Este desempefio exportador de las Pymes se podria poten-
ciar con el TLC firmado con los paises del TN.

6. Consideraciones para aprobar el Tratado de Libre Comercio
con Centroamérica

Consideracion 1

Consideramos pertinente anotar que una de las motivaciones mas
relevantes para la profundizacion de las relaciones de comercio de Co-
lombia con otros paises es la diversificacion de su portafolio de socios
comerciales; es importante resaltar que nuestro pais exporta la mayoria
de sus productos a Estados Unidos, Venezuela y Ecuador, mas del 60%
de la oferta exportable es comprada por estos tres paises.

Ante la Gltima crisis diplomatica con Venezuela y Ecuador y la incer-
tidumbre de las medidas restrictivas al comercio que pudo implementar
el Gobierno de Venezuela, se calculd que el impacto sobre el PIB podria
fluctuar entre: —0.16% y —0.76% via reduccion del comercio, luego, fir-
mar este tratado disminuye la dependencia comercial de Colombia con
sus principales socios y evitaria a futuro, la reduccion sobre las ventas
de los productos nacionales a causa de tensiones diplomaticas.

a) Dependencia econémica de Colombia con sus principales so-
cios comerciales

Relacion de Comercio de Colombia con Estados Unidos

Estados Unidos es el principal socio comercial de Colombia. Ese
mercado compré alrededor del 40% del total de exportaciones de bie-
nes del pais en 2005 y Colombia le comprd cerca del 40% del total
de importaciones; el 93% de estas ultimas fueron bienes de capital e
insumos.

Las exportaciones colombianas hacia los Estados Unidos vienen cre-
ciendo a un ritmo del 18% anual en promedio en los Gltimos tres afios
y recientemente se ha registrado un destacado avance en la diversifica-
cion de la oferta exportable. Mientras que en 1997 las exportaciones co-
lombianas se registraron por 1.280 subpartidas (10 digitos), en 2004 se
hicieron por 2.199; este hecho se refleja en los indices de concentracion
de valores de exportacion, que se han reducido continuamente8. Estos
son indicadores de la competitividad creciente que tienen nuestras ex-
portaciones en el mercado de los Estados Unidos y corroboran que el
acceso preferencial permanente que se ha logrado con el tratado crea
una oportunidad para acelerar esa dindmica y mejorar la participacion
de mercado.

Relacion de Comercio de Colombia con Venezuela y Ecuador

¢ Colombia exportd en el 2007, 29.991 millones de dolares. Entre
las exportaciones a Venezuela y Ecuador sumaron 6.486 millones de
dolares que representaron el 21.61% del total exportado por Colombia.

¢ En cuanto a las importaciones, Colombia recibi6é de Ecuador y Ve-
nezuela bienes y servicios por un valor de 2.099 millones de délares,
que representan el 6.38% del total importado por Colombia en el 2007.
Las importaciones totales colombianas alcanzaron los 32.897 millones
de dolares.

b) Caso de Estudio: Volatilidad Exportaciones de Colombia a
Venezuela’

* Las exportaciones a Venezuela son volatiles. Se han registrado 5
caidas fuertes en los tltimos 15 afios. (Ver grafica siguiente).

* El comercio bilateral en el periodo enero-noviembre de 2007 ha
tenido una evolucion sin precedentes.

* Las exportaciones colombianas a Venezuela crecen 87% respecto

al mismo periodo del afio anterior, llegando a los USD 4.562 millones,

frente a USD 2.436 millones en 2006.
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Si bien es cierto el comercio bilateral sigue fluyendo y se espera que
cierre el afio con exportaciones superiores a los USD 5.000 millones,
existen restricciones al comercio para vehiculos y cumplimiento de tra-
8 Segin los célculos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Indice
de Herfindahl-Hirschman pasé de 3.269 en 2000 a 1.682 en 2003.

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, respuesta a Congreso de la Re-
publica, febrero 18 de 2008.

9
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mites administrativos en la autorizacion de divisas para el pago de las
importaciones.

Sin embargo, debe aclarase que ninguna de estas dos situaciones es
dirigida exclusivamente a Colombia. El primer caso responde a su po-
litica de desarrollo enddgeno en el cual se privilegia el desarrollo del
mercado interno y la industria nacional. El segundo caso aplica a las
importaciones de todos los paises sin distincion.

COMERCIO DE COLOMBIA CON VENEZUELA

Consideracion 2

Este TLC contribuird de manera efectiva a la insercion de las em-
presas colombianas a un mercado de mas de 27 millones de habitantes,
con un ingreso per capita promedio superior a los US $4.000 dolares,
ampliando el rango de consumidores potenciales de los productos na-
cionales y participando de un mercado nuevo, que no tendria sin este
acuerdo comercial.

a) Principales logros y beneficios derivados del Acuerdo en el co-
mercio de bienes

Con los paises del Triangulo Norte centroamericano se obtuvo ac-
ceso preferencial a un mercado de 27 millones de personas. Son paises
con un alto componente importador y registran déficit en la balanza
comercial. Las compras realizadas en el 2007 en su conjunto fueron
cercanas a USD 26 mil millones, siendo Guatemala el principal consu-
midor.

En la actual década las exportaciones colombianas a los paises del
Triangulo Norte han crecido en 93% y las importaciones han disminui-
do en casi la mitad. En consecuencia, Colombia registra una creciente
balanza comercial superavitaria.

La negociacion de un Acuerdo de Libre Comercio con los paises
del Triangulo Norte de Centroamérica es importante al menos por las
siguientes consideraciones, desde el punto de vista comercial:

» Mejorar el acceso de nuestras exportaciones: Son paises que de-
mandan productos que Colombia exporta (ventajas competitivas). Cer-
ca del 85% del total exportado por Colombia a los paises miembros del
TN corresponde a exportaciones de bienes industriales.

» Evitar desplazamiento a las exportaciones colombianas: Estos pai-
ses han suscrito Acuerdos comerciales con paises competidores de Co-
lombia, lo cual pone en riesgo el mantenimiento de nuestra participa-
cion en el mercado centroamericano.

» Exportar a mercados con protecciones relativamente altas: Con
esto es posible lograr ventajas frente a terceros en estos mercados.

* Socios naturales: Cercania geografica, lenguaje.

* Inversion: Los Acuerdos comerciales promueven las inversiones
bilaterales entre los paises firmantes.

7. Conclusiones

Por todo lo expuesto el TLC entre Colombia y los paises del Trian-
gulo Norte es beneficioso para el pais y responde a los lineamientos
de nuestra Constitucion. Su aprobacion e implementacion redundara
en una profundazacién del comercio entre Colombia y los paises mas
representativos del Caribe y las nuevas disposiciones en él contenidas
solucionan y fortalecen las medidas adoptadas en los acuerdos de alcan-
ce parcial de 1984.

Colombia debe continuar el proceso de internacionalizacion de su
economia, en aras de diversificar sus socios comerciales y los mercados
en los que puede tener presencia sus productos.

El TLC con Centroamérica debe ser una prioridad legislativa, en
vista de que atn el comercio con Estados Unidos se encuentra suje-
to a la temporalidad de las preferencias arancelarias de la APTDEA y
la aprobacién del tratado de libre comercio se encuentra suspendido
indefinidamente por el comité de medios y arbitrios en la Camara de
Representantes del Congreso Americano.

De igual manera, este acuerdo comercial beneficiaria a Colombia,
disminuyendo la dependencia comercial con sus principales socios y
evitaria a futuro, la reduccion de las exportaciones a causa de tensiones
diplomaticas. Seria recomendable avanzar con mayor prontitud en el
proceso de preparacion y fortalecimiento de la industria nacional para
afrontar cada uno de los desafios que imponen los tratados y acuerdos
de libre comercio que adelanta el pais.

Proposicion

Por los argumentos anteriormente expuestos solicitamos a los hono-
rables miembros de las Comisiones Segundas del Senado y de la Ca-
mara de Representantes aprobar en primer debate el Proyecto de ley
numero 232 de 2008 Senado, 277 de 2008 Camara, por medio de la
cual se aprueba el “Tratado de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras”,
hecho y firmado en Medellin, Reptiblica de Colombia, el 9 de agosto de
2007, y los canjes de notas que corrigen el Anexo 3.4 del Capitulo 111
relativo al “#rato nacional y acceso de mercancias al mercado. Seccion
agricola - lista de desgravacion de Colombia para El Salvador, Guate-
mala y Honduras”, del 16 de enero de 2008, 11 de enero de 2008 y 15
de enero de 2008, respectivamente.

De los honorables Senadores y Representantes,

Marta Lucia Ramirez de Rincon, Senadora; Lidio Arturo Gar-

cia Turbay, Representante a la Camara.
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 232 DE 2008 SENADO,
277 DE 2008 CAMARA

por medio de la cual se aprueba el “Tratado de Libre Comercio entre
la Republica de Colombia y las Republicas de El Salvador, Guatemala
y Honduras”, hecho y firmado en Medellin, Republica de Colombia,
el 9 de agosto de 2007, y los canjes de notas que corrigen el Anexo 3.4
del Capitulo III relativo al “trato nacional y acceso de mercancias al
mercado. Seccion agricola - lista de desgravacion de Colombia para
El Salvador, Guatemala y Honduras”, del 16 de enero de 2008, 11 de
enero de 2008 y 15 de enero de 2008, respectivamente.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Tratado de Libre Comercio entre la Re-
publica de Colombia y las Republicas de El Salvador, Guatemala y
Honduras”, hecho y firmado en Medellin, Republica de Colombia, el
9 de agosto de 2007, y los canjes de notas que corrigen el Anexo 3.4
del Capitulo III relativo al “trato nacional y acceso de mercancias al
mercado. Seccion agricola - lista de desgravacion de Colombia para
El Salvador, Guatemala y Honduras”, del 16 de enero de 2008, 11 de
enero de 2008 y 15 de enero de 2008, respectivamente.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la
ley 7* de 1944, el “Tratado de Libre Comercio entre la Republica de
Colombia y las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras”,
hecho y firmado en Medellin, Reptblica de Colombia, el 9 de agosto
de 2007, y los canjes de notas que corrigen el Anexo 3.4 del Capitulo
III relativo al “trato macional y acceso de mercancias al mercado.
Seccion agricola - lista de desgravacion de Colombia para El Salva-
dor, Guatemala y Honduras”, del 16 de enero de 2008, 11 de enero de
2008 y 15 de enero de 2008, respectivamente, respectivamente, que
por el articulo 1° de esta ley se aprueban, obligaran al pais a partir de
la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto de los
mismos.



Pégina 8

Jueves 17 de abril de 2008

GACETA DEL CONGRESO 153

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su publicacion.
De los honorables Senadores y Representantes,

Marta Lucia Ramirez de Rincon, Senadora; Lidio Arturo Garcia
Turbay, Representante a la Camara.
* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 222 DE 2007 SENADO,
035 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 85
del 16 de noviembre de 1993.

Fundamentos Constitucionales y Legales

El articulo 1° de la Constitucion Politica traza como caracteristicas
de nuestro Estado Social de Derecho el de “... Republica unitaria, des-
centralizada, con autonomia de sus entidades territoriales...”. Tenemos
que si bien la autonomia de los entes territoriales es la base cardinal para
lograr los fines asignados por el Constituyente, al ostentar estos cierta
capacidad juridica para su propia gestion politica, administrativa y fis-
cal; al reconocer que son derechos de los departamentos y municipios
el poder “administrar los recursos y establecer los tributos necesarios
para el cumplimiento de sus funciones” segin tenor del articulo 287 de
la Constitucion, no lo es menos que, evidencia limitaciones al atribuir-
le al Congreso de la Republica la potestad de establecer y regular los
tributos, aun cuando pudiera autorizarlo. En virtud de ello, mediante
la Ley 85 del 16 de noviembre de 1993, se autorizd a la Asamblea del
departamento de Santander para la Emision de la Estampilla “Pro-Uni-
versidad Industrial de Santander”, en procura de buscar recursos, brin-
dar apoyo, impulsar el desarrollo, sostenimiento y fortalecimiento de
esta y de igual modo, de la “Universidad de La Paz” y “Las Unidades
Tecnoldgicas de Santander”.

Objetivo del proyecto

Las estampillas son gravamenes que se imponen respecto de actos y do-
cumentos en los que intervenga la administracion publica. Respecto de la
estampilla PROUIS los hechos generadores para su cobro estan regulados
por las Ordenanzas 38 de 1993 y 09 y 57 de 1994, son los siguientes:

— Ordenes de pago con cargo al departamento, sus municipios y en-
tidades descentralizadas por la celebracion de contratos.

— Ordenes de pago de contratos de prestacion de servicios a favor
de persona natural con cargo al tesoro departamental, municipal y sus
entidades descentralizadas mayores de tres smmlv.

— Impuesto de registro mayor a 100 smmlv hasta 300 smmlv.

— Expedicion de pasaportes.

— Certificado sobre existencia y/o representacion legal de personas
juridicas expedido por el departamento.

— Actos de posesion de notarios, registradores, magistrados y fiscales
de tribunales que tomen posesion ante el gobernador.

— Actas de posesion de empleados de departamento, municipios, en-
tidades departamentales, con asignaciones departamentales superiores
a5 smmlv.

— Actas de posesion de los empleados del orden nacional que tomen
posesion ante el gobernador, con asignaciones superiores a 3 smmlv.

— Pliegos de ofertas licitatorias.

— Noémina y plantillas de servidores publicos del departamento, mu-
nicipios y entidades descentralizadas con salario mayores a 5 smmlv
hasta 10 smmlv.

— Autentificacion de firmas de notarios y otros funcionarios del de-
partamento que correspondan al gobernador.

— Cartas de naturaleza solicitadas al gobernador.
— Licencias de construccion para estratos 3 y 4.

— Constancias y registros de diplomas que expida la Secretaria de
Educacion en posgrados.

— Inscripciones de farmacias, agencias de depdsito de drogas.
Las excepciones al cobro se encuentran en la Ordenanza 009 de 1994.

— Cuentas de cobro/pagos a personas juridicas de entidades sin ani-
mo de lucro.

— Cuentas al departamento, al municipio y entidades descentraliza-
das por concepto de prestaciones sociales.

— Actas de posesion de los miembros ad honérem de juntas directivas.

—La Ordenanza 011 de 2004 también establecid que los contratos sin
formalidades que no superen el 1% de la minima cuantia.

— La Ordenanza 025 de 2004 sefiala que también los contratos para
distribucion de la loteria de Santander y la 053 de 2004 a las Juntas de
Accion Comunal.

Teniendo en cuenta que los ingresos procurados por la Estampilla
PROUIS alcanzaron su meta o limite esperado, para un total de sesenta
mil millones de pesos, distribuidos fiel y proporcionalmente entre las
entidades educativas beneficiarias segin disposicion legal, y como en el
presente se evidencia la necesidad de mantener vigente la recaudacion
de estos recursos, para la investigacion cientifica, ampliacion de la co-
bertura educativa, mantenimiento, ampliacién y mejora de planta fisica,
dotacion y compra de equipos etc. Y en atencion a que la region favo-
recida registra indicadores que reflejan una alta poblacion desplazada,
como epicentro del conflicto armado, es a penas justo, que se renueve
esta medida, de amplio espectro facilitador para que los jovenes san-
tandereanos, ademas del “Magdalena Medio”, del Sur de Bolivar y An-
tioquia accedan a la educacion superior. Se resalta, que esta iniciativa
parlamentaria, recoge el clamor de las regiones favorecidas, por tanto,
se procedid ante la Camara de Representantes, a la presentacion de un
nuevo proyecto de ley, modificador parcial de la Ley 85 de 1993 que
promovid y creo6 la Estampilla PROUIS, a efecto de mantener y nutrir
con dichos recursos economicos la Universidad Industrial de Santan-
der, las Unidades Tecnoldgicas de Santander y el Instituto Universitario
de Paz de Barrancabermeja.

No necesita mayor presentacion e ilustracion, sobre lo que significa
para todos los colombianos y santandereanos “La Universidad Industrial
de Santander” (UIS), que como se sabe es, una entidad de Educacion
Superior Estatal, de las mas sobresalientes, financiada por el Estado, con
régimen especial, vinculada al Ministerio de Educacion Nacional. Esta-
blecimiento publico departamental, con personeria juridica y autonomia
académica, administrativa y financiera. En consecuencia, con patrimonio
independiente, creada por Ordenanzas numeros 41 de 1940 y 84 de 1994
de la Asamblea Departamental de Santander, reglamentada por el Decre-
to 1300 de junio 30 de 1982 de la Gobernacion de Santander.

Por su parte, “el Instituto Universitario de la Paz” (Unipaz), es un ente
educativo-superior, creado por la Ordenanza numero 0331 del 19 de no-
viembre de 1987, al que de ordinario acceden jovenes de Santander, asi
mismo del Magdalena Medio antioquefio y del Sur de Bolivar, ya que su
sede principal se encuentra en Barrancabermeja, consolidandose en im-
portante bastion educativo para la region, mediante el cual se han logra-
do ampliar las oportunidades de formacion de sectores urbanos y rurales
marginales y de escasos recursos econéomicos fomentando la investiga-
cién cientifica en el campo de las areas del conocimiento propias de la
region, ensefiando la correcta explotacion de los recursos y riquezas de la
zona y de la conservacion del entorno natural alli ubicado.

Igual que, las Unidades Tecnologicas de Santander, institucion pu-
blica del orden departamental que necesitan seguir siendo fortalecidas,
ya que actualmente cuenta con mas de catorce mil estudiantes matri-
culados distribuidos en mas de trece programas educativos de orden
tecnologico.

El proyecto que tiene su antecedente e iniciativa en la Camara de
Representantes, concibid la distribucion de los porcentajes asi: el 75%
para “la Universidad Industrial de Santander” (UIS); un 10% para “la
Universidad de la Paz” y; el 15% restante para las “Unidades Tecnolo-
gicas de Santander”. A diferencia de lo ya relacionado, es apenas justo
revisar dichos porcentajes tenido en cuenta el actual contexto social y
econdmico del “Magdalena Medio”, las regiones de su entorno y en
fin el universo de desplazados beneficiarios concentrados en la ciudad
de Barrancabermeja, sede de la “la Universidad de la Paz” y no me-
nos podemos afirmar del nicho social que se agrupa en las “Unidades
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Tecnolodgicas de Santander” y conforme ha sido impartido por la Corte
Constitucional en su Sentencia T-025 de 2004, que busca reparar a los
afectados por el conflicto armado y en via a recuperar tan importante
tejido social, he considerado menester la reforma de las cuantias esta-
blecidas de la siguiente forma:

El articulo 1° de la Ley 85 de 1993 quedara asi: “Autorizase a la
Asamblea del departamento de Santander para que ordene la Emision
de la Estampilla “Pro-Universidad Industrial de Santander” cuyo pro-
ducido se destinara de la siguiente manera: el 60% serd para la Univer-
sidad Industrial de Santander; el 25% para la Universidad de la Paz y el
15% restante sera para las Unidades Tecnoldgicas de Santander”.

Las razones para modificar el porcentaje que se encuentra en el arti-
culo 1° del presente proyecto de ley son la imperiosa necesidad que tie-
ne el Instituto Universitario de la Paz de aumentar sus recursos para asi
cumplir con sus objetivos y de esta forma contribuir a la recuperacion
de una zona afectada por la violencia. Esta institucion ha venido desa-
rrollando una importante contribucién al desarrollo humano, urbano y
rural del Magdalena Medio y del pais, apoyando la transformacion de
las condiciones econdmicas, sociales, politicas y culturales de la po-
blacion, formando mujeres y hombres que con dignidad trabajen por
la paz y la armonia con la naturaleza, por ejemplo, han ayudado a las
Familias Guardabosques de San Pablo Sur de Bolivar en la sustitucion
de cultivos ilicitos, apoyando asi la biisqueda de la paz en un sector tan
afectado por la violencia, como lo es el Magdalena Medio. Se requie-
re continuar con su tarea formadora y de investigacion, encontrandose
pendiente la construccion del centro de investigacion Santa Lucia, pro-
yecto urbanistico que comprende el levantamiento de nuevas obras en
la consecucion de una sede administrativa, aulas para estudiantes, vias
internas, sistema de iluminacion y porteria, red de alcantarillado, reubi-
cacion de unidades de produccion, edifico de bienestar universitario,
areas deportivas, laboratorios y auditorio, dado que es una institucion
en construccion los recursos de la estampilla son esenciales.

En el primer debate en la honorable Comision Tercera del Senado se
voto favorablemente la modificacion expuesta a los porcentajes expues-
ta anteriormente.

Proposicion

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expuestas, me
permito solicitar a la honorable Plenaria del Senado, dar segundo deba-
te al Proyecto de ley numero 222 de 2007 Senado, 035 de 2007 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 85 de 1993.

Atentamente,
Duaira de Jesus Galvis, Méndez,
Ponente.
Bogota, D. C., 16 de abril de 2008

En la fecha se recibié ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley ntimero 222 de 2007 Senado, 035 de 2007 Camara, por medio de la
cual se modifica parcialmente la Ley 85 del 16 de noviembre de 1993.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia para segundo deba-
te, consta de cinco (5) folios.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN COMISION TERCERA
DEL SENADO, EN SESION DEL DIA 9 DE ABRIL DE 2008
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 85
del 16 de noviembre de 1993.

El Congreso de la Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 85 de 1993, quedara asi:

Autorizase a la Asamblea del departamento de Santander para que
ordene la Emision de la Estampilla “Pro-Universidad Industrial de San-

tander” cuyo producido se destinara de la siguiente manera: el 60% sera
para la Universidad Industrial de Santander, el 25% para la Universidad
de la Paz y el 15% restante sera para las Unidades Tecnologicas de
Santander.

Articulo 2°. El articulo 2° de la Ley 85 de 1993, quedara asi:

El1 60% de que trata el articulo 1° de la presente ley, se distribuira
asi: el 30% se invertird en mantenimiento o ampliaciones de la actual
planta fisica, compra de materiales y equipos de laboratorio, dotacion
de bibliotecas; el 20% para la dotacidon y adecuacion de la Planta fisi-
ca de Guatiguara, Piedecuesta, la cual se destinara al establecimiento
de centros de investigacion y programas de pregrado, posgrado y doc-
torado; el 30% para establecer el Programa de Regionalizacion de la
Universidad Industrial de Santander en la provincia santandereana; el
10% para la adquisicion de textos bésicos y publicaciones periodicas
de acuerdo con las prioridades establecidas por el Consejo Superior
de la Universidad Industrial de Santander y el 10% restante se desti-
nard a programas especificos que tiendan a elevar el nivel cientifico
de la Universidad.

Articulo 3°. El articulo 3° de la Ley 85 de 1993 quedara asi:

El porcentaje restante de que trata el articulo 1° de la presente ley, es
decir, el 25% correspondiente a la Universidad de la Paz en Barranca-
bermeja y el 15% correspondiente a las Unidades Tecnologicas de San-
tander en Bucaramanga, se distribuird porcentualmente asi: el 40% para
el mantenimiento, ampliacion y mejora de la actual planta fisica; otro
30% para dotacion y compra de equipos necesarios para implementar la
investigacion y el 30% restante se invertira segun las prioridades esta-
blecidas por la junta directiva de cada entidad.

Articulo 4°. El articulo 4° de la Ley 85 de 1993, quedara asi:

La emision de la Estampilla Pro-Universidad Industrial de Santan-
der, cuya creacion se autoriza, sera hasta por la suma de doscientos
mil millones de pesos. El monto total recaudado se establece a precios
constantes de 2007.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., abril 9 de 2008

En Sesion de la fecha se le dio lectura a la proposicion con que ter-
mina el informe para primer debate al Proyecto de ley numero 222 de
2007 Senado, por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley 85
del 16 de noviembre de 1993, una vez aprobada la proposicion la Presi-
dencia someti6 a consideracion el articulado presentado por el ponente,
siendo aprobado. La Comision de esta forma declar6 aprobado en su
primer debate el proyecto mencionado. Acta nimero 15 del 9 de abril
de 2008. Anunciado en Acta numero 14 del 8 de abril de 2008.

Omar Yepes Alzate, Presidente; Daira de Jesiis Galvis Méndez, Po-

nente; Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario General.
k ok ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 159 DE 2007 SENADO,
168 DE 2006 CAMARA

por la cual se regulan las tasas que se cobran por la prestacion de los
servicios del Ministerio de Relaciones Exteriores con destino al Fondo
Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Bogota, D. C., 15 de abril de 2007

Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ

Presidenta

Senado de la Republica

Dando cumplimiento a la solicitud formulada por el sefior Presi-
dente de la Comision y actuando dentro de los términos legales, pre-

sento a consideracion ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley nimero 159 de 2007 Senado, 168 de 2006 Cémara, por medio
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de la cual se regulan las tasas que se cobran por la presentacion de
los servicios del Ministerio de Relaciones Exteriores con destino al
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores, teniendo en
cuenta lo siguiente:

Fundamentos constitucionales y legales

El inciso 2° del articulo 338 constitucional establece que “La ley,
las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades
fijen la tarifa de las tasas y contribuciones que cobren a los contri-
buyentes, como recuperacion de los costos de los servicios que les
presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el
sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma
de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los
acuerdos”.

Indicando con esto que cuando la ley, las ordenanzas y los acuerdos
permitan que las autoridades fijen las tarifas de las tasas que cobren a
los usuarios, DEBEN establecer el sistema y el método para definir los
costos y beneficios y la forma de hacer su reparto. Las tasas y contribu-
ciones que cobra el Ministerio de Relaciones Exteriores, estan fijadas
en el articulo 16 de la Ley 962 de 2005, el articulo 5° del Decreto 2567
de 2001 y la Resolucion numero 5519 de 2001, pero ninguna norma
(ley, ordenanza o acuerdo) regula el cobro de esas tasas, no se deter-
mina ni el sistema ni el método para definir los costos y beneficios y la
forma de hacer su reparto, lo cual es no solo necesario sino un mandato
constitucional.

En virtud de este articulo es que el presente proyecto de ley pretende
establecer los elementos estructurales de las tasas que se generan por la
prestacion de los servicios por parte del Ministerio de Relaciones Exte-
riores y su Fondo Rotatorio, los cuales se conocen sujeto activo (Fondo
Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores), sujetos pasivos y
hecho generador.

Asi mismo la doctrina ha sefialado que las tasas y contribuciones
que el Ministerio de Relaciones Exteriores cobra, son por un servicio
que no es obligatorio, toda vez que el particular tiene la opcion de ad-
quirir o no dicho servicio, pero lo cierto es que una vez se ha tomado
la decision de acceder al mismo se genera la obligacion de pagarla; las
tasas, entonces, constituyen una contraprestacion directa por parte de
los ciudadanos.

Objetivo del proyecto

Se pretende con este proyecto, de conformidad con lo previsto en el
articulo 338 Constitucional, regular el cobro de las tasas que se cobran
por la prestacion de los servicios del Ministerio de Relaciones Exterio-
res, con destino al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exte-
riores.

Los servicios de los que se habla son los siguientes tramites: Expe-
dicién de pasaportes, visas, legalizaciones y apostilla, certificaciones,
ejercicio de las funciones notariales y de registro en el exterior, expedi-
cion de tarjetas de registro consular, tramite de la nacionalidad colom-
biana por adopcion, tramite de renuncia de la nacionalidad colombiana,
certificados de antepasados de extranjeros nacionalizados como colom-
bianos, adopcion y certificados de no objecion a la permanencia en el
exterior de estudiantes colombianos.

Los costos en los que incurre para la prestacion de estos servicios se
recuperan a través del cobro de tasas a los ciudadanos que hacen uso y
se benefician de ellos, como ya se dijo, los valores de esas tasas estan
determinados de conformidad con el articulo 16 de la Ley 962 de 2005,
el articulo 5° del Decreto 2567 de 2001 y la Resolucion niimero 5519
de 2001 y son administrados por el Fondo Rotatorio del Ministerio de
Relaciones Exteriores, creado por el Decreto-ley 3180 de 1968, cuya
naturaleza juridica es de una Unidad Administrativa Especial del orden
nacional, con personeria juridica y patrimonio propio y adscrito al Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores.

Entonces el patrimonio de ese Fondo estd compuesto por el producto
de los servicios de expedicion de pasaportes y demas servicios a su car-
go, el producto de los servicios remunerados que preste y el producto
de las actuaciones consulares que causen derechos.

Importancia del proyecto de ley

Los ingresos por servicios constituyeron para el Fondo Rotatorio
durante el 2006 el 34.71% de sus ingresos totales, correspondiente a la
suma de $54.193.941.199; para el 2007 fue el 43.32%, correspondien-
tesa $61.153.252.022; y se espera que para el 2008 sea del 35.23%. Las
cifras reflejan la importancia de este proyecto de ley que regula el cobro
de las tasas que percibe el Fondo Rotatorio para ajustar ese proceso a
los parametros constitucionales y preservar, en consecuencia, esta im-
portante fuente de ingresos que ayudan a garantizar la atencion normal
y efectiva de las funciones asignadas al Ministerio.

Este proyecto busca establecer los elementos estructurales de las ta-
sas que cobra el Ministerio de Relaciones Exteriores asi:

Articulo 1°. Contempla la obligacion tributaria que tienen los ciu-
dadanos de pagar por la utilizacion de los servicios de expedicion de
pasaportes, visas, legalizaciones y apostilla, entre otros, que presta el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 2°. Se refiere a los principios constitucionales y de la fun-
cion publica que deben ser tenidos en cuenta para la fijacion de las tasas
que se regulan.

Articulo 3°. Contempla los servicios que dan lugar al pago de las
tasas, es decir, sefiala el hecho generador.

El punto f es tomado del texto aprobado en la Plenaria de Camara
que aclara el término de Certificaciones expedidas en el exterior como
aquellas emitidas por funcionarios consulares, en ejercicio de su fun-
cion notarial de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto-ley 960 de 1970,
“por el cual se expide el Estatuto del Notariado”, y demds normas que
lo modifiquen o adicionen.

Articulo 4°. Establece que el Ministerio de Relaciones Exteriores
podra celebrar convenios interadministrativos con otras entidades pu-
blicas para el recaudo de las tasas.

Articulo 5°. Determina el sujeto pasivo de las tasas.

Articulo 6°. Establece como sujeto activo de las mismas, al Minis-
terio de Relaciones Exteriores, precisando ademas que los ingresos de-
rivados del cobro de las tasas seran percibidos por el Fondo Rotatorio
del Ministerio.

Articulo 7°. Establece el método y el sistema para determinar la tari-
fa a cargo del sujeto pasivo, o sea, de los usuarios.

Articulo 8°. Establece las exenciones al cobro del servicio. Estas
exenciones se enumeran a continuacion con el debido sustento.

* El no pago por las escrituras publicas de reconocimiento de hijos
extramatrimoniales y las de legitimacion que se justifica por el caracter
de derecho fundamental de la filiacién en conexidad con el estado civil,
el cual, a su vez, es parte esencial de la personalidad juridica reconoci-
da constitucionalmente a todas las personas, como lo explica la Corte
Constitucional en su Sentencia T-641 de 2001: “Es claro que la filiacién
es uno de los atributos de la personalidad juridica, puesto que ella esta
indisolublemente ligada al estado civil de las personas, es un atributo
de la personalidad, y, por ende, es un derecho constitucional inherente
al derecho de todo ser humano al reconocimiento de su personalidad
juridica. En estas condiciones, la filiacion es un atributo esencial al de-
recho a la personalidad juridica, el cual, a su vez, constituye un derecho
fundamental y prevalentes en el caso de los nifios”.

* De otro lado, la exencion de cobro a los gastos que se generen por
la legalizacion, autenticacion y apostilla dentro de los tramites de ex-
tradicion solicitados por via diplomatica y de Gobierno a Gobierno vy,
el desarrollo de comisiones judiciales en el exterior en materia penal y
en los asuntos relativos a la proteccion del menor, se justifican al am-
paro del concepto del Consejo de Estado Sala de Consulta, Consejero
Ponente: Javier Henao Hidron, del 27 de noviembre de 1996, el cual
concluye: “En materia penal y en los asuntos relativos a la proteccion
del menor rige el principio de gratuidad y, por lo tanto, los gastos que
se ocasionen por comisiones judiciales en el exterior deberian ser asu-
midos por el Estado. Y a nombre suyo, por la Nacion - Ministerio de
Relaciones Exteriores”. Igualmente, esta exencion encuentra sustento
juridico en el mandato constitucional incluido en el inciso final del ar-
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ticulo 44 de la Constitucion Politica, el cual dispone: “Los derechos de
los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”.

* De la misma forma, el no cobro por el tramite de la expedicion del
certificado de supervivencia se sustenta en el fin ultimo de este tipo de
certificaciones, que generalmente es la prueba de vida de una persona
para reclamar el pago de una pension que garantice el sostenimiento de
una vida digna, como lo dispone el inciso 3° del articulo 53 de la Cons-
titucidn. Igual sustento justificaria el no cobro por la legalizacion de las
copias, extractos y certificados relativos a prestaciones sociales.

* Las exenciones de cobro a la expedicidn de pasaportes encuentra su
apoyo en el articulo 14 del Decreto 2250 de 1996 y en evidentes moti-
vos de caracter humanitario que con frecuencia afrontan los colombia-
nos, previamente reconocidos por la Direccién de Asuntos Consulares
y Comunidades en el Exterior para el caso concreto.

El cobro de pasaporte queda exento para los colombianos incluidos
en el Sisbén 1y 2 que cumplan condiciones especificas a saber: requie-
ran tratamiento médico especializado que no se pueda adelantar en el
pais, personas con discapacidad, personas mayores de 62 afios, perso-
nas menores de 25 afios que vayan a adelantar estudios en el exterior,
nifios en situacion de adoptabilidad, personas con contrato de trabajo en
el exterior, y los que sean parte de delegaciones deportivas o culturales
y artisticas.

También quedan exentos de pago de la tasa los pasaportes provi-
sionales de una hoja, validos inicamente para regresar a Colombia,
expedidos por los consules, con vigencia de 30 dias, a los nacionales
colombianos que no tengan recursos y cumplan con los requisitos mani-
festados en los articulos 160 y 161 del Codigo de Procedimiento Civil,
los polizones, repatriados, deportados, expulsados, colombianos que
han perdido sus documentos, connacionales que tengan impedimento
judicial para salir de Colombia y los que tengan orden de autoridad
competente para que se le anule el pasaporte que tenga vigente.

* El no pago por las actuaciones exentas en los Tratados Internacio-
nales y los tramites realizados por la via diplomatica y consular sujetos
a reciprocidad; tiene su fundamento en el respeto en las disposiciones y
principios basicos del Derecho Internacional y la practica diplomatica,
tal como lo consagra el articulo 9° de la Constitucion: “Las relaciones
exteriores del Estado se fundamentan en el reconocimiento de los prin-
cipios de Decreto Internacional aceptados por Colombia”.

Articulo 9°. Contiene la vigencia y derogatorias de la ley. Deroga
expresamente el Decreto 2567 de 2001, por el cual se modificaron las
actuaciones que causan derechos a favor del Fondo Rotatorio del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores; y el inciso final del articulo 16 de la
Ley 962 de 2005, por la cual se dictaron disposiciones sobre raciona-
lizacion de tramites y procedimientos administrativos de los organis-
mos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones
publicas o prestan servicios publicos. El inciso final del articulo 16 de
dicha ley establecio que los ingresos percibidos por el Ministerio de
Relaciones Exteriores por concepto de expedicion de pasaportes, visas,
legalizaciones y apostilla se mantendrian a lo establecido por las nor-
mas de caracter reglamentario o actos administrativos proferidos sobre
los mismos.

Aprobacién del proyecto de ley

Por todo lo expuesto, es necesario que el Congreso de la Republica,
en virtud del principio de legalidad tributaria contemplado en el articulo
338 de la Constitucion Politica, establezca el sistema y el método para
el cobro de las tasas destinadas a recuperar los costos en que el Minis-
terio de Relaciones Exteriores incurre cuando presta los servicios y que
se deben cobrar a los usuarios. Este proyecto de ley desarrolla con fide-
lidad el espiritu del articulo constitucional antes mencionado al definir
los sujetos activo, pasivo de una tasa, establecer el sistema y el método
para la fijacion y el cobro de las tasas por los servicios que presta el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la forma de hacer su reparto.

Proposicién
Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, me permito soli-

citar a la Plenaria del Senado dar segundo debate al Proyecto de ley na-
mero 159 de 2007 Senado, 168 de 2006 Camara, por medio de la cual

se regulan las tasas que se cobran por la prestacion de los servicios del
Ministerio de Relaciones Exteriores con destino al Fondo Rotatorio del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Bernabé Celis Carrillo,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 159 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se regulan las tasas que se cobran por la prestacion
de los servicios del Ministerio de Relaciones Exteriores con destino al
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley regula las tasas que deben pagar
los usuarios por la prestacion de los servicios de expedicion de pasapor-
tes, visas, legalizaciones y apostilla, certificaciones, el ejercicio de las
funciones notariales y de registro en el exterior, la expedicion de tarje-
tas de registro consular y los tramites de nacionalidad, con destino al
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores. Lo anterior,
sin perjuicio de los cobros que se deben realizar para otras entidades en
virtud de la legislacion vigente.

Articulo 2°. Fundamentos. La presente ley se fundamenta en el con-
cepto constitucional de la recuperacion de los costos de los servicios
que se prestan a los usuarios y en la participacion de estos en los be-
neficios que reciben; y en el mejoramiento continuo del servicio para
garantizar su prestacion eficiente y efectiva, respetando la reserva de la
informacion.

Articulo 3°. Hecho generador. Los siguientes son los hechos genera-
dores de las tasas establecidas mediante la presente ley:

a) Expedicion de pasaportes;

b) Expedicion de visas;

¢) Legalizacion de documentos que van a producir sus efectos en el
exterior;

d) Apostilla;

e) Protocolizacion de escrituras publicas;

f) Certificaciones expedidas en el exterior por funcionarios consula-
res, en ejercicio de su funcion notarial de acuerdo con lo dispuesto en el
Decreto-ley 960 de 1970, “por el cual se expide el Estatuto del Notaria-
do”, y demés normas que lo modifiquen o adicionen;

g) Certificacion sobre la existencia legal de sociedades;

h) Autenticaciones efectuadas por los consules colombianos;

i) Reconocimiento de firmas ante consules colombianos;

j) Expedicion de Tarjetas de Registro Consular;

k) Tramite de nacionalidad colombiana por adopcidn;

1) Tramite de renuncia a la nacionalidad colombiana;

m) Expedicion de certificados de antepasados de extranjeros nacio-
nalizados como colombianos por adopcion;

n) Expedicion de certificados de no objecion a la permanencia en el
exterior de estudiantes colombianos.

Articulo 4°. Recaudo de las tasas. E1 Ministerio de Relaciones Ex-
teriores podra celebrar convenios interadministrativos con otras entida-
des publicas para el recaudo de las tasas.

Articulo 5°. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo de las tasas que se regu-
lan en la presente ley es el usuario de los servicios enumerados en el
articulo 3° de esta ley.

Articulo 6°. Sujeto activo. El sujeto activo de las tasas que se regulan
en la presente ley es el Ministerio de Relaciones Exteriores. Los ingre-
sos que por tales actividades se reciban seran percibidos para el Fondo
Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 7°. Tarifa. La tarifa correspondiente a las tasas que cobra el
Ministerio de Relaciones Exteriores por la presentacion de los servicios
regulados en la presente ley, se fijara de acuerdo con lo siguiente:
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1. Sistema para determinar costos: En desarrollo de los principios
previstos en el articulo 2° de la presente ley, se determinardn formas
especificas de medicién econémica para la valoracion y ponderacion
de los costos, teniendo en cuenta los insumos, el manejo de las bases
de dato, el acceso a otros sistemas de informacion, su montaje; y los
factores de financiacion, operacion, tecnificacion, modernizacion, ad-
ministracion, mantenimiento, sostenimiento, reparacion, actualizacion,
provisiones, la cobertura, ampliacion de servicios, seguros, capacita-
cion, seguridad del sistema de informacion, de su flujo y demas gastos
asociados.

Cuando alguno de los procedimientos deba contratarse con terceros,
se considerara el valor del servicio contratado.

2. Método: Determinados los costos conforme al sistema, por cada
tipo de servicio de los sefialados en el articulo 3°, el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores fijara la distribucion entre los sujetos pasivos respec-
tivos a cada servicio, aplicando el siguiente método:

a) Estimacion del nimero y/o porcentaje de requerimiento de ser-
vicios por cada uno de los tipos sefialados anualmente en el articulo
3°, con base en la informacioén estadistica que posea el Ministerio de
Relaciones Exteriores;

b) Con base en los requerimientos técnicos e informaticos y de admi-
nistracion de cada uno de los tipos de servicio sefialados en el articulo
3°, se determinara la capacidad de atencion y los costos de la inver-
sion;

¢) Los costos deben garantizar la debida prestacion de un servicio
adecuado, consolidado, oportuno y suficiente para los usuarios, de
acuerdo con cada tipo de servicios de los enumerados en el articulo 3°;

d) Las tarifas para cada tipo de servicios podran variar periodicamen-
te con el fin de mantener un equilibrio entre los ingresos y los costos
asociados, de acuerdo con lo definido en el literal anterior y se ajustara
maximo hasta el limite de la variacion de IPC certificado por el DANE,
para el afio anterior al reajuste.

3. Forma de hacer el reparto: La tarifa de cada uno de los servicios
prestados y descritos en el articulo 3°, tendra en cuenta el sistema de
determinacion de los costos y beneficios y sera el resultado de distribuir
en proporcioén anualmente, los costos en la proyeccion de usuarios.

Paragrafo. De conformidad con el inciso 2° del articulo 338 de
la Constitucion Politica, el Ministerio de Relaciones Exteriores es
la autoridad administrativa autorizada para establecer mediante re-
solucion las tarifas por los servicios que presta el Ministerio de Re-
laciones Exteriores de acuerdo con el método y el sistema para la
determinacion del costo de los servicios y la forma de repartirlo
entre los usuarios.

Articulo 8°. Exenciones al cobro. Las siguientes actuaciones se en-
cuentran exentas del cobro de las tasas que se regulan en la presente ley:

1. La legalizacion, autenticacion y apostilla dentro de los tramites de
extradicion solicitados por la via diplomatica o por la via que acepten
los tratados internacionales aplicables para Colombia.

2. Las previstas en los tratados internacionales vigentes para Colombia.

3. Los tramites realizados por la via diplomatica y consular, sujetos
a reciprocidad.

4. Las escrituras publicas de reconocimiento de hijos extramatrimo-
niales y las de legitimacion.

5. Las actuaciones que se ocasionen por comisiones judiciales en
el exterior en materia penal y en asuntos relativos a la proteccion del
menor.

6. La expedicion del certificado de supervivencia en el exterior.

7. La Legalizacion de las copias, extractos y certificados relativos a
prestaciones sociales.

8. La expedicion de pasaportes a colombianos del Sisbén 1y 2, siem-
pre y cuando se encuentren en las siguientes condiciones:

— Que requieran tratamiento médico especializado que no pueda ser
adelantado en el pais.

— Personas con discapacidad y un familiar acompaiiante.
— Personas adultas mayores de 62 afios.

— Personas menores de 25 afios que vayan a adelantar estudios en el
exterior.

— Nifios en situacion de adoptabilidad, que atin no lo han sido del
ICBF.

— Personas que deben viajar al exterior por razones de salud de fa-
miliares.

— Que tengan un contrato de trabajo acreditado en el exterior.

— Que sean parte de delegaciones deportivas o culturales y artis-
ticas.

9. Los Coénsules podran expedir pasaporte provisional de una hoja,
valido Unicamente para regresar a Colombia, con vigencia hasta de
treinta (30) dias, a los nacionales colombianos que se encuentren en
una de las siguientes situaciones:

a) Personas que manifiesten no contar con los recursos para pagar
pasaporte y que cumplan con los requisitos previstos en los articulos
160 y 161, del Cddigo de Procedimiento Civil. Respecto a este ultimo
articulo, la afirmacion debera hacerse bajo juramento;

b) Polizones;

¢) Repatriados;

d) Deportados;

e) Expulsados;

f) A quienes hayan perdido sus documentos y su regreso al pais sea
inminente;

g) A los connacionales que tengan algiin impedimento judicial para
salir de Colombia o sobre los cuales exista una providencia ejecutoriada
que ordene la no expedicion del pasaporte, comunicados al Ministerio
de Relaciones Exteriores;

h) En caso de existir orden de autoridad competente para que se le
anule a un connacional el pasaporte que tenga vigente.

Paragrafo. En caso de que el solicitante no posea documento de iden-
tificacion colombiano, los consules indagaran, previamente de la expe-
dicion del pasaporte provisional, la calidad de nacional colombiano a
fin de obtener prueba sumaria de esta, de lo cual se dejara constancia en
el respectivo formulario.

10. La apostilla y legalizacion de documentos a los colombianos,
a solicitud del ACNUR, o de la Agencia Presidencial para la Accion
Social y la Cooperacion Internacional - Accion Social, o quien haga sus
veces, previo concepto favorable de la Direccion de Asuntos Consula-
res y Comunidades Colombianas en el Exterior.

Articulo 9°. La presente ley regira a partir de su promulgacion y de-
roga el Decreto 2567 de 2001 y el inciso final del articulo 16 de la Ley
962 de 2005 y las normas que le sean contrarias.

Bernabé Celis Carrillo,
Ponente.

Bogota, D. C., 15 de abril de 2008

En la fecha se recibid ponencia y texto propuesto para segundo deba-
te al Proyecto de ley ntimero 159 de 2007 Senado, 168 de 2006 Camara,
por la cual se regulan las tasas que se cobran por la prestacion de los
servicios del Ministerio de Relaciones Exteriores con destino al Fondo
Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia y texto propuesto
para segundo debate, consta de diez (10) folios.

El Secretario General,
Rafael Oyola Ordosgoitia.
Bogota, D. C., 13 de abril de 2007.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO POR LA COMISION

TERCERA DEL SENADO EN SESION DE DIA 2 DE ABRIL DE

2008 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 159 DE 2007 SENADO,
168 DE 2006 CAMARA

por la cual se regulan las tasas que se cobran por la prestacion de los
servicios del Ministerio de Relaciones Exteriores con destino al Fondo
Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Congreso de la Repuiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley regula las tasas que deben pagar
los usuarios por la prestacion de los servicios de expedicion de pasapor-
tes, visas, legalizaciones y apostilla, certificaciones, el ejercicio de las
funciones notariales y de registro en el exterior, la expedicion de tarje-
tas de registro consular y los tramites de nacionalidad, con destino al
Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores. Lo anterior,
sin perjuicio de los cobros que se deben realizar para otras entidades en
virtud de la legislacion vigente.

Articulo 2°. Fundamentos. La presente ley se fundamenta en el con-
cepto constitucional de la recuperacion de los costos de los servicios
que se prestan a los usuarios y en la participacion de estos en los be-
neficios que reciben; y en el mejoramiento continuo del servicio para
garantizar su prestacion eficiente y efectiva, respetando la reserva de la
informacion.

Articulo 3°. Hecho generador. Los siguientes son los hechos genera-
dores de las tasas establecidas mediante la presente ley:

a) Expedicion de pasaportes;

b) Expedicién de visas;

c¢) Legalizacion de documentos que van a producir sus efectos en el
exterior;

d) Apostilla;

e) Protocolizacion de escrituras publicas;

f) Certificaciones expedidas en el exterior;

g) Certificacion sobre la existencia legal de sociedades;

h) Autenticaciones efectuadas por los consules colombianos;

i) Reconocimiento de firmas ante consules colombianos;

j) Expedicion de Tarjetas de Registro Consular;

k) Tramite de nacionalidad colombiana por adopcion;

1) Tramite de renuncia a la nacionalidad colombiana;

m) Expedicion de certificados de antepasados de extranjeros nacio-
nalizados como colombianos por adopcidn;

n) Expedicion de certificados de no objecion a la permanencia en el
exterior de estudiantes colombianos.

Articulo 4°. Recaudo de las tasas. E1 Ministerio de Relaciones Ex-
teriores podra celebrar convenios interadministrativos con otras entida-
des publicas para el recaudo de las tasas.

Articulo 5°. Sujeto pasivo. El sujeto pasivo de las tasas que se regu-
lan en la presente ley es el usuario de los servicios enumerados en el
articulo 3° de esta ley.

Articulo 6°. Sujeto activo. El sujeto activo de las tasas que se regulan
en la presente ley es el Ministerio de Relaciones Exteriores. Los ingre-
sos que por tales actividades se reciban seran percibidos para el Fondo
Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 7°. Tarifa. La tarifa correspondiente a las tasas que cobra el
Ministerio de Relaciones Exteriores por la presentacion de los servicios
regulados en la presente ley, se fijara de acuerdo con lo siguiente:

1. Sistema para determinar costos: En desarrollo de los principios
previstos en el articulo 2° de la presente ley, se determinaran formas
especificas de medicién econdmica para la valoracion y ponderacion

de los costos, teniendo en cuenta los insumos, el manejo de las bases
de dato, el acceso a otros sistemas de informacion, su montaje; y los
factores de financiacion, operacion, tecnificacion, modernizacion, ad-
ministracion, mantenimiento, sostenimiento, reparacion, actualizacion,
provisiones, la cobertura, ampliacion de servicios, seguros, capacita-
cion, seguridad del sistema de informacion, de su flujo y demas gastos
asociados.

Cuando alguno de los procedimientos deba contratarse con terceros,
se considerara el valor del servicio contratado.

2. Método: Determinados los costos conforme al sistema, por cada
tipo de servicio de los sefialados en el articulo 3°, el Ministerio de Rela-
ciones Exteriores fijara la distribucion entre los sujetos pasivos respec-
tivos a cada servicio, aplicando el siguiente método:

a) Estimacion del nimero y/o porcentaje de requerimiento de ser-
vicios por cada uno de los tipos sefialados anualmente en el articulo
3°, con base en la informacion estadistica que posea el Ministerio de
Relaciones Exteriores;

b) Con base en los requerimientos técnicos e informaticos y de admi-
nistracion de cada uno de los tipos de servicio sefialados en el articulo
3°, se determinara la capacidad de atencién y los costos de la inver-
sion;

¢) Los costos deben garantizar la debida prestacion de un servicio
adecuado, consolidado, oportuno y suficiente para los usuarios, de
acuerdo con cada tipo de servicios de los enumerados en el articulo 3°;

d) Las tarifas para cada tipo de servicios podran variar periodicamen-
te con el fin de mantener un equilibrio entre los ingresos y los costos
asociados, de acuerdo con lo definido en el literal anterior y se ajustara
maximo hasta el limite de la variacion de IPC certificado por el DANE,
para el afio anterior al reajuste.

3. Forma de hacer el reparto: La tarifa de cada uno de los servicios
prestados y descritos en el articulo 3°, tendra en cuenta el sistema de
determinacion de los costos y beneficios y sera el resultado de distribuir
en proporcion anualmente, los costos en la proyeccion de usuarios.

Paragrafo. De conformidad con el inciso 2° del articulo 338 de la
Constitucion Politica, el Ministerio de Relaciones Exteriores es la au-
toridad administrativa autorizada para establecer mediante resolucion
las tarifas por los servicios que presta el Ministerio de Relaciones Exte-
riores de acuerdo con el método y el sistema para la determinacion del
costo de los servicios y la forma de repartirlo entre los usuarios.

Articulo 8°. Exenciones al cobro. Las siguientes actuaciones se en-
cuentran exentas del cobro de las tasas que se regulan en la presente
ley:

1. La legalizacion, autenticacion y apostilla dentro de los tramites de
extradicion solicitados por la via diplomatica o por la via que acepten
los tratados internacionales aplicables para Colombia.

2. Las previstas en los tratados internacionales vigentes para Colombia.

3. Los tramites realizados por la via diplomatica y consular, sujetos
a reciprocidad.

4. Las escrituras publicas de reconocimiento de hijos extramatrimo-
niales y las de legitimacion.

5. Las actuaciones que se ocasionen por comisiones judiciales en
el exterior en materia penal y en asuntos relativos a la proteccion del
menor.

6. La expedicion del certificado de supervivencia en el exterior.

7. La Legalizacion de las copias, extractos y certificados relativos a
prestaciones sociales.

8. La expedicion de pasaportes a colombianos del Sisbén 1y 2, siem-
pre y cuando se encuentren en las siguientes condiciones:
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* Que requieran tratamiento médico especializado que no pueda ser
adelantado en el pais.

* Personas con discapacidad y un familiar acompafante.

* Personas adultas mayores de 62 afios.

* Personas menores de 25 aflos que vayan a adelantar estudios en el
exterior.

* Nifios en situacion de adoptabilidad, que aun no lo han sido del
ICBF.

* Personas que deben viajar al exterior por razones de salud de fa-
miliares.

* Que tengan un contrato de trabajo acreditado en el exterior.

* Que sean parte de delegaciones deportivas o culturales y artisticas.

9. La expedicion de pasaporte provisional de una hoja, valido unica-
mente para regresar a Colombia, con vigencia hasta de treinta (30) dias,
a los nacionales colombianos que se encuentren en una de las siguientes
situaciones:

9.1 Las personas que manifiesten no contar con los recursos para
pagar pasaporte y que cumplan con los requisitos previstos en los ar-
ticulos 160 y 161, del Codigo de Procedimiento Civil. Respecto a este
ultimo articulo, se hara la afirmacion bajo juramento;

9.2 Polizones

9.3 Repatriados

9.4 Deportados

9.5 Expulsados

9.6 A quienes hayan perdido sus documentos y su regreso al pais sea
inminente.

9.7 A los connacionales que tengan algun impedimento judicial para
salir de Colombia o sobre los cuales exista una providencia ejecutoriada
que ordene la no expedicion del pasaporte, comunicados al Ministerio
de Relaciones Exteriores.

9.8 En caso de existir orden de autoridad competente para que se le
anule a un connacional el pasaporte que tenga vigente.

Paragrafo. En caso de que el solicitante no posea documento de iden-
tificaciéon colombiano, los consules indagaran, previamente de la expe-
dicion del pasaporte provisional, la calidad de nacional colombiano a
fin de obtener prueba sumaria de esta, de lo cual se dejara constancia en
el respectivo formulario.

10. La apostilla y legalizacion de documentos a los colombianos,
a solicitud del ACNUR, o de la Agencia Presidencial para la Accidén
Social y la Cooperacion Internacional - Accion Social, o quien haga sus
veces, previo concepto favorable de la Direccion de Asuntos Consula-
res y Comunidades Colombianas en el Exterior.

Articulo 9°. La presente ley regira a partir de su promulgacién y de-
roga el Decreto 2567 de 2001 y las normas que le sean contrarias.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., abril 2 de 2008

En Sesién de la fecha se le dio lectura a la proposicion con que
termina el informe para primer debate al Proyecto de ley nimero
159 de 2007 Senado, 168 de 2006 Camara, por la cual se regulan las
tasas que se cobran por la prestacion de los servicios del Ministerio
de Relaciones Exteriores con destino al Fondo Rotatorio del Minis-
terio de Relaciones Exteriores, una vez aprobada la proposicion la
Presidencia sometio a consideracion el articulado presentado por el
ponente, siendo aprobado. La Comisién de esta forma declar6 apro-
bado en su primer debate el proyecto mencionado. Acta nimero 13
del 2 de abril de 2008. Anunciado en sesion del 5 de marzo de 2008.
Acta nimero 10.

Omar Yepes Alzate, Presidente; Bernabé Celis Carrillo, Ponente;
Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario General.

INFORMES DE COMISION ACCIDENTAL

INFORME DE COMISION ACCIDENTAL AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 239 DE 2007 SENADO, 116 DE 2006
CAMARA
por medio de la cual se establece en el Congreso de la Republica
el Dia de los Nifios, Nifias y Adolescentes Congresistas.

Bogota, D. C., 8 de abril de 2008

Doctores

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA

Presidenta honorable Senado de la Republica

OSCAR ARBOLEDA PALACIO

Presidente de la honorable Camara de Representantes

Respetados Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que nos han hecho las
Mesas Directivas del honorable Senado de la Republica y de la ho-
norable Camara de Representantes para conciliar las diferencias entre
los textos aprobados por la Plenaria del Senado de la Republica, el 13
de diciembre de 2007 y en la Plenaria de la Camara de Representan-
tes, el 29 de mayo de 2007, al Proyecto de ley niimero 239 de 2007
Senado, 116 de 2006 Camara, por medio de la cual se establece en el
Congreso de la Republica el dia de los Nifios, Nifias y Adolescentes
Congresistas. Dentro del término sefialado y de conformidad con lo

establecido en el articulo 161 de la Constitucidn Politica y el articulo
188 de la Ley 5* de 1992, los suscritos Senadores y Representantes a
la Camara nos permitimos rendir el informe respectivo en los siguien-
tes términos:

La Comision de Conciliacion en reunion del dia 2 de abril de 2008,
después de analizar los textos definitivos aprobados por las Plenarias de
Céamara y Senado sobre el proyecto de ley de la referencia, se permite
rendir el siguiente informe:

Titulo del proyecto: Se decidi6 acoger el texto del titulo aprobado
en la Plenaria de la Camara.

Articulo 1°. Se acogio el inciso 1° del texto definitivo aprobado en
la Plenaria de la Camara y los paragrafos 1°, 2° y 3° aprobados en la
Plenaria del Senado.

Articulos 2°, 3°, 4° y 5°. Se decidid acoger los del texto definitivo
aprobado en la Plenaria del Senado.

En los anteriores términos, dejamos cumplida la Comision otorga-
da y solicitamos sea puesta a consideracion de las Plenarias de Senado
y Camara de Representantes.

Los miembros de la Comision de Conciliacion,

Adriana Gutiérrez Jaramillo, Senadora de la Republica; Luis Feli-
pe Barrios Barrios, Representante a la Camara.
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
239 DE 2007 SENADO, 116 DE 2006 CAMARA

por medio de la cual se establece en el Congreso de la Republica
el Dia de los Nifios, Nifias y Adolescentes Congresistas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto, establecer en
el Congreso de la Republica “el Dia de los Nifios, Nifias y Adolescen-
tes Congresistas” como un espacio de reflexion y participacion sobre
los asuntos que vive la Nacion observada desde su perspectiva.

Paragrafo 1°. Esta actividad debera articularse con lo previsto en
el articulo 1°, literal a) de la Ley 1029 de 2006 sobre el estudio, com-
prension y practica de la Constitucion Politica.

Paragrafo 2°. Cada afio, el Congreso de la Republica el ultimo jueves
del mes de abril, dara acceso a los nifios, nifias y adolescentes para que
sesionen en las dos Camara legislativas como resultado del proceso de
formacion y sensibilizacion departamental, distrital y municipal.

Paragrafo 3°. A nivel departamental, distrital y municipal se establece-
ran en las Corporaciones publicas de eleccion popular sesiones para que
los nifios, nifias y adolescentes se formen en participacion y el ejercicio
de la democracia, previa reglamentacion que se expida para el efecto.

Articulo 2°. Acompariamiento y representacion. En la fecha esta-
blecida, los Congresistas de ambas Camaras Legislativas acompafia-
ran a los niflos, nifias y adolescentes Congresistas, en las sesiones
programadas para este efecto.

INFORMES DE

En el desarrollo de las sesiones los Congresistas apoyaran a los ni-
flos, niflas y adolescentes en asuntos procedimentales que permitan su
aprendizaje de esta Corporacion, sin que esto interfiera con las expre-
siones e intervenciones de los mismos, de igual manera, asumiran su
compromiso de avalar acciones tendientes a mejorar la participacion,
ejercicio de la democracia, atencion de las necesidades e intereses de
la nifiez y la adolescencia colombiana.

Articulo 3°. Sesiones. Durante este dia, el Congreso sesionara con-
forme a los procedimientos vigentes, previa preparacion de una agen-
da y segun la tematica propuesta por los nifios, niflas y adolescentes
Congresistas previamente seleccionados en sus municipios, departa-
mentos y distritos.

El desarrollo de las sesiones seran transmitidas por television y de
las cuales se elaboraran las respectivas memorias y se publicaran a fin
de hacerse su seguimiento y evaluacion respectiva.

Articulo 4°. Organizacion. Ademas de las funciones establecidas
en el articulo 3° del Decreto 1621 de 2002, la Comisién Nacional
Intersectorial para la Coordinacién del dia de la Nifiez y la Recrea-
cion tendrd a su cargo la responsabilidad de organizar el proceso de
definicion de lineamientos técnicos, inscripcion, seleccion, traslado,
formacion previa y orientacion del dia de los nifios, nifias y adoles-
centes Congresistas.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion.

Adriana Gutiérrez Jaramillo, Senadora de la Republica; Luis Feli-
pe Barrios Barrios, Representante a la Camara.

SUBCOMISION

INFORME DE LA SUBCOMISION PARA PONENCIA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 218 DE 2007 SENADO,
128 DE 2007 CAMARA
por medio de la cual se modifica el articulo 4°
de la Ley 30 de 1971 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., abril 16 de 2008

Doctor

OMAR YEPES ALZATE

Presidente Comision Tercera Constitucional

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de la Subcomision para ponencia al Proyecto de ley
numero 218 de 2007 Senado, 128 de 2007 Camara, por medio de la cual se
modifica el articulo 4° de la Ley 30 de 1971 y se dictan otras disposiciones.

De acuerdo al nombramiento realizado por usted el pasado 9 de abril
de 2008 y una vez reunidos los miembros designados nos permitimos
presentar el informe de la subcomision para ponencia al proyecto de ley
de la referencia.

Dejamos en claro que se conservara casi en su totalidad el texto pro-
cedente de primer y segundo debate de la Camara de Representantes y
frente al contenido del articulado hemos acordado lo siguiente:

1. Mantener el articulo 1°, que modifica el articulo 4° de la Ley 30
de 1971, el cual quedara asi:

Articulo 4°. El impuesto de que trata el articulo 2° de la presente ley
sera recaudado por las tesorerias de las entidades territoriales y entregado
mensualmente a los Institutos Deportivos de cada una de las regiones.

A su vez los institutos deportivos territoriales distribuiran el 30% de
ese recaudo en los municipios de su jurisdiccion, para la realizacion de
proyectos y programas especificos correspondientes al sector deporte.

Esta distribucion se llevara conforme a los procedimientos estableci-
dos en el Sistema General de Participaciones.

I1. Mantener el paragrafo 1°. Sera de responsabilidad de las Teso-
rerias Departamentales el estricto cumplimiento de la prevision conte-
nida en el inciso 1° del presente articulo. Para ese proposito suminis-
traran dentro de los primeros cinco (5) dias de cada mes la informacion
y documentacion sobre el recaudo mensual, a los institutos deportivos
territoriales.

III. Aclarar el paragrafo 2° del articulo 1°, para este paragrafo
hemos acordado el siguiente texto:

Paragrafo 2°. El control y vigilancia de la inversion del producto
del gravamen decretado en la presente ley seran ejercidos en el orden
administrativo, técnico, financiero, presupuestal y contable por el Ins-
tituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, tal como lo establece el
Decreto 2343 del 2 de diciembre de 1970, sin perjuicio de las funciones
propias de las Contralorias Departamentales y Municipales.

IV. Mantener el articulo 2°. Suprimase el paragrafo 1° del articulo
4° de la Ley 30 de 1971.

V. El articulo 3° quedara asi: Vigencia. La presente ley rige a partir
de la préxima vigencia fiscal, es decir, 1° de enero del afio 2009 y dero-
ga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Yolanda Pinto Afanador, German Villegas Villegas, Jaime Dusscn
Calderon, Senadores de la Republica.
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ACTAS DE CONCILIACION

ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 085 DE 2006 CAMARA, 168 DE 2006 SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los treinta
anios de actividades académicas de la Universidad de La Guajira, y
se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., abril 9 de 2008

Doctora

NANCY PATRICIA GUTIERREZ CASTANEDA
Presidenta

Senado de la Republica

Doctor

OSCAR ALBERTO ARBOLEDA PALACIO
Presidente

Céamara de Representantes

Referencia. Acta de Conciliacion al Proyecto de ley niimero 085
de 2006 Camara, 168 de 2006 Senado, por la cual la Nacion se aso-
cia a la celebracion de los treinta aiios de actividades académicas de
la Universidad de La Guajira, y se dictan otras disposiciones.

De acuerdo a la designacion efectuada por ustedes, nos permitimos
someter por su conducto a consideracion de las plenarias del Senado
y Camara de Representantes el texto conciliado del Proyecto de ley
nimero 085 de 2006 Camara, 168 de 2006 Senado, por la cual la
Nacion se asocia a la celebracion de los treinta afios de actividades
académicas de la Universidad de La Guajira, y se dictan otras dispo-
siciones, para cuyo efecto hemos decidido acoger el articulado apro-
bado por el Senado de la Repuiblica el dia 12 de diciembre de 2007.

Anexamos texto completo para su publicacion, discusion y aproba-
cién por parte de las plenarias.

Cordialmente,

Jorge Ballesteros Bernier, Alvaro A. Ashton Giraldo, Senadores;
Bladimiro Nicolas Cuello Daza, Wilmer David Gonzdlez Brito, Re-
presentantes a la Camara.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
085 DE 2006 CAMARA, 168 DE 2006 SENADO

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los treinta afios
de actividades académicas de la Universidad de La Guajira,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Treinta afios de la Universidad de La Guajira. La
Nacidn se asocia a la celebracion de los treinta afios de actividades
académicas de la Universidad de La Guajira, reconoce en sus direc-
tivos, administrativos, docentes, alumnos y egresados, la practica
de la autonomia universitaria, formacién humanista e investigativa,
el respeto por los valores, especialmente por la diversidad étnica y
cultural, el animo integracionista y la construcciéon de una mejor
sociedad.

Articulo 2°. Autorizase la construccion de una sede de la Univer-
sidad de La Guajira en el municipio de Uribia, la cual se denominara
Universidad Waytu.

Articulo 3°. Financiacion de inversiones. A partir de la sancion de
la presente ley y de conformidad con los articulos 334, 341, 288 y 345
de la Constitucion Politica y las demas competencias establecidas en
la Ley 715 de 2001, el Gobierno Nacional podra incorporar dentro del

Presupuesto General de la Nacion y/o impulsar a través del sistema
nacional de cofinanciacidn, las apropiaciones necesarias que permitan
la ejecucion de las siguientes obras de caracter vital y de interés social
para la Universidad de La Guajira:

¢ Plan de Capacitacion de Alta Calidad Docente (40 magister, 12
doctorados).

* Fortalecimiento de la practica y la experimentacion académica
(Sistema Integral de Laboratorios).

* Infraestructura Social y Cultural Universitaria (Auditorio).
* Restaurante Universitario y Calidad Nutricional.
* Infraestructura Deportiva (Polideportivo).

* Adquisicion de una Planta Eléctrica para Infraestructura Eléctrica
Alternativa en la Ciudadela Universitaria.

* Adquisicion de buses para Sistema de Transporte Estudiantil.

* Plataforma Tecnologica.

* Dotacion Bibliografica.

* Construccion de una Sede en el municipio de Uribia.

* Creacion del Centro Etnico Cultural para la preservacion de las
tradiciones, costumbres, lingiiistica de la etnia Wayuu, con sede en el
municipio de Uribia.

Articulo 4°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgacion.

Jorge Ballesteros Bernier, Alvaro A. Ashton Giraldo, Senadores;
Bladimiro Nicolas Cuello Daza, Wilmer David Gonzdlez Brito, Re-
presentantes a la Camara.
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